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- OGAF Oat if 2 Daz | 'o Lica y GIAF 23 offen'f || Invaed4 Haq yf" palsfidp wen/f || Ik4s) 
10-8 :€ € GHB ynedtiefenDZALYAT fo RUF OAcee 

- OGAF Oalf 2 Baz! 'o Lica y GIAF 23 offen'f || Invaed4 Haq yf" paisfdp Wen |f || lls) 
10 :€ GSKB ynedziefenDZAIVAT fo RUF ACRE 

11 :€ Wmedee 9 |ipdigrapieifen'y || lis) 

12 :€ Ymedk> 41 li@idzeFen/f || Lis) 

Lifif +!AG) [iGo CADE NGL ANA 1995-1994 C5 fetp AEF +1EP HF LwAydatap Lif YAdad arf (7) 
IAD) fal OneGif LiNGS eP i yok yiGu4e, GE OFETIF KR KGEARUF Lfe lax U' Ae One@if 
CBeGp edaz7s0 Ofdoro OFF Ockcf Lif ofp Gz U Ab D&S 260K fA Wu eftdk ONO R 
aid? Ooadef Lif D2 2000 Chup t @B.O5h9. 1994 +46 OSecip eGAA52 yiGA2000 Ate + ij 
CORRS 5 ABT If IK LID AY + anf - Wea egaz39.7) || ALPIGE Lint tddu - :unDbaZ 
(i) Ge adh RAI Gert LONADI Bz DZdEznERE Lith coi keGoCSatih aca 17.6) OGoUA 

Banque d’ Algerie, Rapport:juin 2003, Evolution Economique et Monétaire en Algérie, (8) 

P: 76 
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Sod AGA rpadias hPa NAR re reapnge 
2005 2 3609-08 ObadNvecTk Pokies BiRARzGoo Tk DVS GNneeet Aipnoack Anoo ek Ustaoa00 





Banque d’ Algerie, Ordonnance n° 03-11 du 26 aoat 2003 relative 4 la monnaie et au (9) 
crédit. 
Banque d’ Algérie, Le Systeme de Paiement en Algerie (Etat des Lieux), Decembre 2001, (10) 
P: 50 
Gif + Sibi || iyo fen U(11) 
Aha 2 AWN aaa 2000 sree 31 98 (LLsaI Ua} (58 Alle Chises 50 5 Al pin) gf pemall jleall Ala ani J (12) 
Lplei (Su (11) 44 ai. BNA, BEA, BADR, CPA, BDL, CNEP see 542 Jlaul_5: 4y lot dl 53 (06) 
cll ABC (Arab Banking Corporation) «li; 44130) og p5) jal AS pall (batias gl) Gals Jani 
cally Geld s soled) ill (Citibank Algérie) sia) da res (Arab Bank). 
Banque Méditerranéenne «Société Générale Algérie ‘Compagnie Algérienne de Banque 
Bidine Aye gee Aia-. BAMIC :Off Shore 15 4 .Natexis El] Amana Bank «4 ol)! «Générale 
sss!) lis (Mouna Bank) 4L4: Ui ye «SRH sulle Glow ye (07) 4a .CNMA : bill Styles alll 
(Algerian International yo! 5a) 150) 4a) SSOFINANCE «FINALEP «(Union Bank) 
Ubon G ptina/] 2O8 pil s Glas Glin 50 (16) Sie BAD: Agaiill a5 clr SALEM ‘Bank :AIB) 
Fonds de /3 Fonds de Cautionnement des InvesTissements Agricoles /2 «42+ 50)) 3) >! 
Glad (5 pil jall G ytt-o4/4 Garantie et Caution Mutuelle de la Promotion Immobiliére 
/6 Fonds de Caution Mutuelle de Garantie des risques crédits jeunes promoturs /5 «4! stall 
1G el) a all Glare Aas pe 
Banque d’ Algerie, Le Systeme de Paiement en Algerie (Etat des Lieux), OP.CIT, P : (13) 
13 
Banque d’ Algerie, Ibid, P : 24(14) 
Banque d’ Algerie, Ibid, P : 24(15) 
taf Uoaif 6% Y YIP A : CLITUBRGIR + FRAY INGLY VG > Ta +e Yu Add EAOU!(16) 
103-89 :€ € 2003/2002 UaaKyenf Geng Up Wy AnKeE RA 
ALY SAR WLOOA)UBNSIE gir te AYA ONGHIN fpfftie LE Siset : pay UL fePA On GLY 124(17) 
68 :€ WD298 WAT 
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SHa NOGA rAd NOP ANE re rep ride 
2005 2 3609-08 OKbad\vecTk POliee RiRARzGoe Tk DYS Gneeet APyaoock Aneo eCk <Stooa00% 


CASO Gc GiOe a5 MEG 46 BHDZ GCE ATA 
Ait 65 AREELIBL bb, 
ART All cd) 
Ade a 2 SOBAB o E deD YE aGHDZ 


bn UGK oi Gl dA GA OOK E Bato BIGR ONG BigP <in2H BUaAEHE | U 
GDI Z GRAY acts HKG GA Caak GABOR U6 be zinERD ca 3: CBDxchOGe 
19 | AGCDLO"B OGL, dig KS S @ABZ ag K REKOBLDA G SfiBVBs UO naiad GIEBERD 0 
LDg SOLER OGA oh DAME BADA GG 2 Aza 9 Pa ok PeeAriakOOds 
_ FO KOA EGEENEL SGAQZAS MEARE EMBER EGR La Boa 
8} dg SHBUPAY aaah aSUGAMOBGRmarché de travail )Gshbaz8 eb ARR (AgchaGk 
: KGGK GEGAAS Aj Skt. is A (nig ANTALIS ERY aHIOG 4 
. YRRER YS OREO WEgCHELBI, « 


YVoAn 


. Yack BORG Z OB GHG a5 AEG Gt A, « 








[Siie.00s UG Aas OV GKEIR 6 SID ABS & Gi SaGcbGt 4 GOesGEG 

er Sa | Ra sg 

O ABI G IE GG 4 8 & GLE" AY AAD ote MEG AGNES (Oats Ri 
ch GS UL BOG de ane 





TM aw 


Aly OGHEOGY SibAcEAt A AKB AY UBOGALTAZ BOG SEG BLATAKG © 
YaUs 35 a0 GRA Fane BOe sete nO AYR OBiGGIOAERD> 4 Chi Ag GOU 
BULEKOPOGGERGE FEDELBAKYG) BDAGSE | TOGH OGKEGIOAATKELBSIy UGE ch, 
: kbEe 
DAG YORK EARL THs Unig 5 Mi As is siti 
| MELAGUZSEDBO|G § Sg AsU(Parametres) GARAR HAEKZ CEB :G66 6 BDZ 


 BaOwA 
| ROG aGKEGs aH) 


_ - —- = aw Mw — vor 


Od4Bs UB RBBB GO@ SADR YGCBA tAKEABUGOR BOG SATE 45 


Voz _ 


Gifs JE LtCED Rs. A GME 5 ER 5 2 34 Ut Ebay 3c OGDRROGEE F aBU) 


- MTOO 


: CYREUNEOBUBOG a3 ABOEZ YD’? HERERO a 
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Soa NOGA rpadias HaRPANER rfp rep ride 
2005 2 4609-08 OldoNcoaaTk PEleaanilaaaGon Sik BY et Nuowat Aipyooodk Avoe otk USfooowa + 


BR Moa 


ORO@ aGias Eton BI0e ae ABDN (Croissance économique) BAO@ age. 1 
| AE ay EicoacL Gory Aig U5 AER SEGA YS SHROGHE AR & che LEDR 3 


= som PS 





?AUEUR coPIB 
(2000-1995) KaMEMAZ UEDA Mitr Al, 31 6g/BS 






































% FEB 

2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 

4.8 3.5 2.8 4.2 4.0 3.6 Tha 

41 | 3.4 27 3.5 2.9 2.7 Gea 
5.0 | 4.2 4.4 4.4 3.6 27 GER AZ 
5.9 | 5.6 1.1 1.9 3.3 1.6 ) Ala 

59 | 56 | 11 | 46 | 41 | 5.0 PALES 
5.8 | 3.8 | 3.5 5.8 6.5 6.1 Cie 
30 | 23 | 33 | 29 | 57 | 29 am) 
6.9 | 6.1 4.0 6.6 8.2 9.0 RU 

5.4 0.8 3.6 5.4 4.6 4.3 leg BA a 
41 | 0.2 2.3 5.3 3.6 1.7 GO5Z Ocp 
5.8 2.6 -0.9 | -1.6 | -0.5 | -1.5 Ofna 





























2471 (001 %2@ OFAAVASBIOG AAT AG Tia OIA 


L Hh Gites ADORE GAOT dos KBR : (Plein-emploi ) OMeyai@r Raber a 2 
UGA Airs SaateGs Z Geacbonty WEREDYE BUBa Bik. aU Unnaat eR aa ORU 
; ; _ . CACAGL HARALD Geb KR 
SPOS FPABGKE Oi YaaipOGo Ai i CHEZ Aig Glee CECH PakegectB080 
2000-1995 Ke@GdshaGett Z Gilat} r Ath:2 de/Ea 


























% FEA 

2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 gaka 
4.0 4.2 4.5 5.0 5.4 5.6 @ijays 
47 | 47 | 44 Bae i aa: | aa ) i 
78 | 83 9.0 9.5 8.6 7.9 ry 
9.7 | 11.3 | 116 | 12.5 | 12.4 | 11.7 kdy 
10.6 | 1.4 | 18 | 11.7 | 11.6 | 116 rv 
5.6 | 6.0 6.3 7A 8.2 8.7 Abiice 
6.8 7.6 8.3 9.1 9.6 9.4 a6 





























2497 (002 2@ VEAAYASBIO@ VABIYAS/ Eas :7/DiA 
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Seda AGA reads Gkp Nae rfp repre 





2005 2 4609-08 it Potted Sciaaiaan SE Tet Quowet Apoaodk AnaceGk <stooa00 
PZGne¥s Abr LARGBL Adi PzGnt Ag Oi(Stabilité des prix)@ie} aaa . 3 
UOGRGazr EB HsPzBtaey FE GO qemRAMNA cAdy a2 t Aa dats OU OROKS a 

Bx ENCE Cs Sp hahe a : Es = ht 2% AEG eg A = ERG 


~~ Noes 


Z Bi Wes A As (Equité dans la distribution des revenus Og Vaa3QkGiE .4 
EAA cb oss CLI db 1GOVERIKA ZOGR UBGOGACBLZ BOGEM BUF 5 AB Ad 

. (SMIG) 3:Q88ai tay C050 cba | A? Az RA AD TES Say agai, 
cb Aa aley COD(Equilibre de la balance des paiements )G Aza#y HAZ | BEA .5 
G Axa altos Vaca a7 BOG SGAEG AE Gi Uday). da L6G Airs 9 atx 6 80 
GA BAGOGe AACR Bos Ug dfaéich.k HhLCOE FRO OX A 6 aOSLATKGet Z 


— ey Ta Von 


. CEREGIER Bog GEXEESI nbs Acai ality Sk CEDYE ch PAEGIOG 4 


NN 


iti EZ 5 Adi TEs 36yEA 







































































ee) ah: gia 
2000 1999 1998 1997 1996 1995 
-36714.0 | -5886.2 | -11129.6 | -15306.4 | -5909.7 | -7263.6 | (itbdidgi 
1111.9 925.8 179.8 703.9 122.8 279.8 jaja 
2834.6 1530.4 751.8 623.8 621.0 757.4 ake 
200.0 25.5 -16.8 102.7 -6.4 168.9 data 
-242.4 689.6 - 187.0 337.0 396.0 80.0 E qk 
7570.0 -2380.0 | -1530.0 1160.0 -2080.0 | -6330.0 Idea 
-20.1 8.5 -8.0 -12.0 -34.2 -10.0 22DZ 
12059.0 - 8897.2 - 7760.0 8009.9 -8390.9 | -2839.8 Geta 
124.8 11.5 25.1 - 36.2 37.5 63.1 jata 
541.0 259.0 434.0 449.0 983.9 840.6 ie 
/ / / / / / ahOa 
/ / / / / / adida 
/ - 171.6 -1516.2 - 689.3 - 80.6 -494.1 TT 
1880.4 2457.7 -48.1 - 487.6 -524.2 - $36.8 Ab 
2265.4 926.5 200.1 -56.0 -86.8 -57.0 KAGa 
701.0 266.0 - 488.0 420.0 786.0 256.0 \% 
6034.1 525.1 - 410.8 1851.8 1460.2 | 1989.1 Ab 
-1306.6 | -4027.4 - 535.4 1192.3 998.3 409.9 Wn 
-745.0 1638.6 247.4 553.0 292.0 - 982.0 aa 
-23.1 -43.1 -11.7 -13.8 -11.6 -6.1 hier. 
1240.6 268.9 455.5 116.4 - 392.7 -552.6 chifa 





























3531 (001 3@ US AYAGBA0e WABIYAG EAS :DiA 
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a NOGA rads NEP AN rp eprint 
2005 2 3609-08 OldadGeeaTk POKoo RiRARzeoa Tk DVS GMxovet Aipwoack AvoowOk Tfoooa0 
| | og ie pk 
WAiA ay SOY GHAUARGR A Ay SPY GAAWBGEA FFRUBGGHE « 


M vo Ne 


Buigtag HOGGEE t He saaay AAA ERG hia Ra@cb b OHBUEaKBS 

atE0d er SOURS a/DHBIE Gn OGG eae YUU GALBLE Ade [Ne Weel 

) AB AR Fa (DPO(KEYNES)BhBBAOSch Ents .ba..6 AG YHEKUGYRGr GU 

Cer SEMA dp 6 Adis OYA SEGA dy 6 Ang aBEGEU 

QUEL OGLE AZ Kolb 5 BOGE oe “Gi WIDSTEEE GAUGIE + 
. B BEE ADT bd tA Si HG L 





J 





a AA AY AREER CUA 
CBGHRGRS EA cy One at Mgacb.O BL Ge us :(Déflation BAQHAGAS 
O RRBUGKEZ GAGE Bais UGE COR GU GAO UGE} Gray AQ a 
PADE AA 
GAEOCEE GRA AORABR ABOTEH ATOZ GAB Us (Stop and g0 a MZ Z Git - 
LDA EYE AGRE CGR YS GRHEEG 6 AGuaz 6 Atma 

3 MG Z GME On: 1 CG 





Gaga 
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SH AGA rpadias MRP ANE ra rep nde 
2005 2 2 gO 08 OlbedaacTk Potted cise SE tes Sesaeh — eSteeana 


Ce 





> it 8 ae BEL EO EOS. 09 § Gig Sefchsaiios Ki 
OVLDg R Bo sticeseBsiNr Ctr 2.05 R By Z chy Uo tang + 4.36 BUBa NB Am 
ARG ORR ie 

Z Ug caiiqgpObGEUBAUG & A's KGRZ Ux canq AaRGECS He GGHES .2 
ALL Odiadblg GOD aU Seng Aan iii Vahl REG 8 GABA dG MER ZEGOYS alae 
BUBAVarg AES ZEGOY, aay SaRELBAKEARGR AAQUIOG ao} AKTKCEE ARG 
OFS L260 sia DABEOU OSE 

BOG 45 AAAS De\os iG MOQOdK AKAD :Geta Ge ag Aid GEA 3 
; K@GE 7% ZBGAEGOYY al Lg Ute Bae cGAEGBUEOLG (AOL AOS 

FISD Yad a9 AcDAKR (O2& GhF2a5 MAGichy RYE : GGG * 

Gea) aa 

R HEGEL Gs Daaacliad LAKZ GOL ToaasROX :s Oaazs GaLeAA 

ASTCIOGRY A) ARCLES/BR ED ABRIEIER 6 Atiieze5 A ch SEQ) Us AOGAES 

| Fs A UK Enchd} SOA ch 5 ACEZOHBKG CH BARGO-EN ZANE Eh GAGVNS Cg VINGAE 4 

OfGN3eR SARBR BROUGER GK GIEGS Sd SaBGaZ CEDLARGOTHR BROB ANB EA 


A Sn 


Gat PLY alba OHBBUY AgCh aA? a Ar Gierziss KEK GA CECE Z fk OF UGG 
CDT CE ABEMEDGS al inABQSE Ley & QOAZ LCHBK SAE G&S SCA K Gea AR ULARG 
PS} 66 REGIA 38 Ua Hing AUB Ott & CIAL ALUB HES MMEGDYs EUS ite & 

+ UGdO@ ay AB KAEDDZ 


BOG AMEA EL? GO G 
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Sa NOGA rpadias AUP ANA ra rep riage 
2005 2 3609-08 OGedGaecTk POlbee BdRARzGoo Tk BYS GNvaeet Apyaceck Avec Ok Msface00't 
427 W997 (GVEA aaa UOSG0@ aZ GEDLUEGOYS AL: Bia 
:GB @ GOG aj AMEE 2 


Sn ee —_ =—v 


8 ZROZ che UGNGHED SD UGE) ¢ GERBAZDRDAS 46 Athy 4 AACA niBO@ ae Gana 
OT GEE SHEDZ Patel UBB as Cb GLDE GAG AMERHEGER Oh PARRY 
LEEGMEBELD Ry Poiana aren! rR. aE Me RBBED G5 U5 Mi 
“es ede GBM WIC Ce ie ME NCEI. CB GGAB Kah, 
» REGAEEUEREE 18 ch AA 3 ARGC ABB OB GME Lik Ate, © 
Kte Gad Gs ABUBUBAOG af AMBAES CEES GG@AB LEG :Ba0@ a A Ac, 0 
PECHB a NBEBLEY BL aL HIP HEKO® Uisae 
_ Ci aie gis iy entiny AB UBEIB cA LIGNE ) U: CEB AR, 0 


— Fr Me = 











-—_— 


| ARBCECDA GRE BOO HEKONty Oi oe AB . Gra AG OGG ATAS 6 ARCANE 

vehi v hee Seeeth 2 lag A RB OGB EK RG A 

ch diaZ OF Uti 4 dHBR FGETS AZZ GR GhHEKNGEDIOUNS FEAT} AG GEGZS 
Z DROS K@AB t ARBUBD Eras OES Aza 2B dob Z GOSCLEGD IK niK1992 BW961 

G ARZGZ ArASCHB Z GIOBCHEGDEK niK(1992- 1973) GiBaZ UdRCGGAE Z EGR GBROK 


v= = 


Gat (AROBGAR ) GES GGA BUR ASADIROKG Br 85 x Ank dd GEE OTA ip UE 





= VWoAR  =-viv —_S~ wv 











. BADR BOGE ADARETEBOKZ | Ge DEAERUE 
- GE) nzas Tb cn Z CERO Zc OBA 
(% DRREGY AEG 

1992-81 1981-73 1973-61 
1.14 1.11 1.88 ZEA 
1.81 1.55 2.94 Jae 
1.16 1.20 1.72 g Mea 
Utes Al 
0.15 0.21 0.61 GERRY Aza 
2.52 0.53 1.14 3Ea 
vey -0.10 me Gace 
0.89 oon ae 
0.38 0.71 0.43 UgtEct Ala 
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Source: Statistics Canada -United States. Department of commerce, bureau of economic analysis. 


SHa NOGA radia NCEP ANE re rep ride 
2005 2 3609-08 OKbad\vecTk POliee RdRARzGoe Tk DS Gneeet Apyaook Anao eCk <Stooa00 





: 8 GEG 2 AMEGULU 

LG GgGi Ch EOS? Hy ZUGRIECDIREGKELDA GISG Sheacn.GidigGiDg ION 
Wise BOG A GHGs ULES | UG AAG Mar eRBOg 3 FEB AB CEA AOE ABB Z LenaOne 

i ASf) SADE. Leg Uae neds, Ake Shy 

?2Gint AGBUBABA AOSV db Amy Cap obo) U sR 

Chr 36 AEM ch &S UPNB)ARoat tray WErPZin.3H) & Ode Ys UAOG AZ GB G 
BE) Ca chOaeS Uy BeOS FE Ac Lig aa MggZ GORE TG cage AIA ha 
. hic ABA 


— eee le Fas —_ 


: Keynes Hi cCOMa/EVBZ GEGEEGNAGORSUGE 26 


Gh Gab 54 Ada gE hGr & Ais GAL GNC Obt@abUGRB HES U 
@@a Z (Le multiplicateur) Z RAN OHALE iebp.osUK AHN Bae OMG 
BY BUBai\Udat AbZs AgiQZ Sr Aga 04201931 B G3 GESAMEN 2% kr Stig 
Z dV Z BCEGRHELDG | ZOVAVEZ 04 SBD AE Gris PALE AAbGE E Ch AP ys G3 ASA, 

Of SAG 3? DBE AG 


OEE Meio Y Z RABE CO 








. Gikag Tn ASAE t Ae GRdOG 62 OV UiCE E eCity Micra GB GreGnap@s  U 
Bid GECERESS SK ob AR (GB -Cak ie Oa Esc ACA LEOE CB Gi Agch,Bt fey UDI rg 
. Fig GR 9 ages BHGZ Be 
BUGLE & AS. Goi: § 3 Ate 2obrichGct dB BUROGS ATV CROGGAE « 
dACKARLES AS OOK HR GOs iki HEKEHDY D0o AEG déiohs dack 
. CPE NA ABLZ GLT| EOGY Vik 
ik REZ RVG WA BG ch.ah BINA BABA Saliqacn BEDE ys algaain 
) tea GARB cat OH Ce MLR col chip Bg UitGngQZ 2wPZing a AB 2% QOH 
PRA LG Uz UAB COKB UBS Br aap cb Gk BA Gib Gr Ap | UBUK kg Aria 
. GD AREGAR> YS | JBA/VAO Uk M08 k Ech ADM BING & A Ag ABABA YS | aBAC/ 
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Sa NOGA rpadias RP aM rep repre 
2005 2 3Q09- 08 oo Pe Kleine Da Qvovet Apoodk Anao eOk <sto0a00% 
Oi RCO ECKCHEOY Agcy UME cbYay iDEA AKO 
a BiCB rk oir re GALE MDAC FO) Uz OG VALAGY FGRER 6 Mpa 
. Gry GAS G45 &066 ADB GES CMD GZ Aang aS 
Golda ABETIZA GAgG Ay Bo BUG ob obs ADAG Ava UOce@ BGM « 
altag2Gn6 AVABLB/EK gachdig Ade AU aoa UOAECS kZ FGEr¥} Oty & 
GIGBIA Regi Age MEBBLPYS Kitkey COVURBY RGF a 
NABER GEZSROZR Bo Z Bia SEEOLR BEG KHOG MEGAZ 
Get GUARS UGE HEG AR Se R Bo BUD Et OG 005 OUR :CHGG Agi AGEGAE 
CDK a8 2Y5 Glico RNS t ely Ub aa aecot ib OUR . ba. G YUH agg 
2%  ABGEIZ0G AsCECAEA ob GihdigGLDg R Bo BUdL¢EtaiDyy Unix Odiig Wott 
Gh. BOBO HEA Ys bars Gh ADA ARGS Acdagitea abe Gara’ G@r a 
GNEPZENR Bo Z chy WEG GA OER Bo Z Aay Chis 6 AES 
:liat AGL EEX ATH 3 
GEAR A ¢ ADOAHEGHEKG ah Gr 26 NEE SAECH BEIGAGUGCO NBLKT ARYGds45k deb Ade 256k 
. BOG a SAB OS. CO ta. cK YDZANLA Ale Udit AGA hayYn GA Gi. 



































2001 BG GUBLEHEOY, cay AEGBRecS cea 
tach are ee 
6228772 2683406 3590366 2 AEA 
1826020 844311 981709 dtatia 
2750793 750104 1820690 | Zea A 
1306407 699936 606411 Ktatkuaia 
525552 344055 181497 Gad dbkiA 
2339449 884108 1455341 Gide) Viidy AEA 
8568221 3552514 5045707 I Cid Ys) oily AE 
27.30 25.10 28.84 @KEC—p 




















2001 ABLE O8 Gaz Ay oy BADLERDIGOGRG iggy GO Bia 


pate At Alc GERD BER iG BAEGKGECK 0.200008 ORK Hil uaa Ck UBGYA 


roms TM OE a 


oe co ELRAEB 2510682 G&2339449 GUA. Roses K HOGG (72001 OY G8 & 
-%28.89 CR.%27.30 EAL? 000 
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SR NIGA rBAGS CGRP ANGE r@D rep ride 
2005 2 3609-08 Oldad\GzecTk PO liza 2oRAReGoo sik DYS S\woeet ABwaeck Avast Nstoac00 
fF Aj BARAEG KD iy AEGBRekc6 ds/Ea 
1312069 1043020 269049 GPE 
819119 223195 627924 GBa 
650012 332784 317228 GetidaSj 5 a 
3495572 1029407 2376165 Ghks GG 
6228772 2683406 3590336 t2qn 























2001 - ONS OBA 


OK) daEEHQUE KAN s UaGi55 CBRE? 2g aEBK dB Hy 


) COB UBRaUEZa7 %60 Bag BUGOg U%51. 35 pei (20 dah Hey sai ii CB aacp. 


~~ en 


BUACKAIGC OBBADAY AG GGA 









































: ABZ gh 
B30 cB LR GOK YGcD%71 0 
eS? Gaara of 
%: FEB 
2001 2000 1998 1997 1996 1995 1994 gaka 
27.30 28.89 29.5 28.66 27.99 24.8 24.4 fev 2) 
:CB OGO0G Aj AAEGERIO; GPE GEA ATR He 
a SGC ig GAD ARGGis « 


a ARG CDMA Ok UNE 2H 18d AD} GEC GSE ECAOAEG Gg 
LLARAs LADarcis | AGGOMGDA Adina AGGCB k GAL. GAGPEnys 4 a6 k 
6 KGET GHB Z Lt Ack AS Gaarag Agtiae 
Gacy kréiit ieGagDA 
AEA DOENGb ki 994/05 /26 Z Pais 94/11 Leth GiyeerR@ asa ds 
22 SG AZED 2.45 s GIDBAL 3 FOAGBIE 98 ac ADL RIGO Aaj LAG Ay SAK 
. (CATIGEAGS G0 ALBA dky - CRE GHEick OHBAN) Ait 


KGET AS JK S42 Obs asiOadi. Z k URAB/Big GAGs REDE ME. 





fore oN SOBEL nine 
peel ee ies aN 


ee 


- HE 6 Fe) Gag ABR. Gilier ALR AS UG HAE OG é GO ARFMBAU SA ta 
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Sa NOGA rpadias NUP ANA aD rep nie 
2005 2 3609-08 OldadGaeaTk Pelbaobiaakaaoo ik Bra oovet Apcock AnooeGk Xsfoooa + 
arene K&S. ChosBBt Dy t SA AZ GARI ARAD AI ADRS AG 
§ GR 05 \eARt A DIGI Aga Gnas. Gata - 


:ANSEJa J6GOB 14,37 RRGGRA « 
E ry GE koGg mts U1996/09/08 Z Paiia296/96 LB BAB ICATRO, Bag di @ 


= Mian 


ee 


Cahier Lh naeAY 36 GBS ABE Zig GA Gr Afi L3AE 0 
; . GORA GEA GR) JUDE A DDR LqeROcDZ Lk 0 
6 FeGd 2% 4. Yad Aboahr Ua GCE kL3/6t tz&asa(Dotation) G Ao KEK o 
AAA MHK Yair Ay ad aaheaZ Yin 3 AGEL RUGS Nava EGR (Bog Ug) 9B 
. a ASGCB |g 13/8 za 
<CNSEJ &/6GCB ig 3/8 UGESDA ° 


4 GGG ig L3a AL 9 ABOEGK OND 2 BS 2s 1996 GROMECGBAS zh/EDZ|E 60 
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intranet resources. service and support. collaboration, and computing. 





Source: O’Brien, Introduction to IS , 9”, Ed., (2000), P. 139. 
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I- Introduction: 


Jordan Government encourage foreign direct Investment (FDI) and is undertaking 
steps to improve the investment climate, most notably through the adoption of a new foreign 
direct investment law and the establishment of Investment Encouragement Department. 

The Improvement of the investment climate is an important part of the government's 
broader program to liberalize the country's trade and investment regime, diversify an 
economic overly depending on agriculture, tourism, manufacturing and join the world Trade 
Organization (WTO). The Government of Jordan promotes foreign investment in different 
ways, such as providing facilities to foreign Direct Investors (FDI). 

Foreign and Domestic investment in Jordan is regulated by the Investment Promotion 
Law no. 16 of 1995, and it's regulations no. 2 of 1996 and no. 39 of 1997. The law grants 
incentives to projects in Industry, Agriculture, Hotels, Hospitals, rail transportation, leisure 
and recreation, and convention and exhibition centers. The law also permits the Council of 
Ministers to designate other economic sectors for exemption. Non-Jordanians may invest in 
Jordan through full or partial ownership of investment projects, or by purchasing shares 
listed on the Amman Financial Market. Transactions involving the latter are carried out via 
licensed brokers. 

The Investment Law, which was passed in the year 1995, eased restrictions on 
international investments, allowing Foreign Investment in all projects and sectors, removing 
maximum foreign share holding limits, and reducing minimum capital investment 
requirements. Investors also have the right to repatriate capital, profits and dividends in any 
convertible foreign currency. 

Foreign companies are able to participate in public share holding companies with the 
approval of the Council of Ministers. Investors may open branches in Jordan after they have 
obtained a contract. Foreign companies wishing to register a regional office in Jordan 
receive certain customs duty exemptions including the exceptions of tax on the salaries of 
non Jordanian employees. 

Jordan Government is continuing to promote foreign Investors to enter its qualifying 
Industrial Zones (QIZ), which were established in 1988. Companies operating in the QIZ 
are allowed duty free entry to the US market if they can meet certain requirements, 
including securing joint Jordanian - Israeli input into their products. To qualify for a QIZ, 
35% of the product must derive from materials produced in the QIZ, and the Jordanian and 
Israeli partners will each contribute one - third of the direct cost of production. QIZ have 
already led to several multi - Million dollar joint ventures between Jordanian and American 
firms that have generated thousands of jobs. 

In addition to the QIZ, the government has developed the Aqaba Special Economic 
Zone (SEZ). Within the zone, investors enjoy a range of privileges including full freedom 
from customs duties; a 5 percent income tax and 7 percent retail tax, compared with the 13 
percent now in force in the rest of Jordan. 

The above mentioned introduction about the role Jordan Government plays in 
promoting foreign Direct Investment gives the researchers the power to identify the main 
tools Jordan Government utilized in fostering and encouraging FDI in Jordan. 
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II- Research Objectives and Importance 

The main purpose of this study is to investigate, measure and analyze the issues 
related to the incentives provided by Jordan Government as a promotional tools to promote 
foreign Direct Investment in Jordan and also to analyze the main obstacles facing the FDI in 
Jordan. This study attempts to analyze the role of Jordan Government played in attracting 
more FDI to the country. The study also tries to evaluate the foreign Direct Investors 
reaction related to the facilities. Motives, incentives and main obstacles and problems they 
are facing in Jordan. 

In general, the following are the main objectives of this study: 

1- To analyze the Government of Jordan regulations role in promoting and 
motivating Foreign Direct Investment in Jordan. 

2- To evaluate the level of Infrastructure facilities provided for FDI in Jordan. 

3- To evaluate the social conditions and it's level in motivating and promoting 
FDI in Jordan. 

4- To review the Finance and Banking motives for FDI in Jordan. 

5- To judge the economic conditions role in attracting FDI in Jordan. 

6- To evaluate the political conditions for FDI in Jordan. 

7- Providing valuable recommendations to attract more FDI to Jordan. 

III- Research Problem 

Foreign Direct Investment is considered to be one of the most important tools that 
develop countries, and different countries of the world try to promote FDI in order to have 
positive impact on it's economic indicators. This gives the researcher the vision that such 
issue is an important one to be discussed and analyzed for the role the Government is 
playing in promoting FDI to their countries. 

Based on the above Facts, the research problem can be designed in the following 
questions : 

1- Did Jordan Government attract more FDI to Jordan? 
2- Did Government Regulations promoted FDI in Jordan. 
3- What are the main obstacles facing FDI in Jordan. 
IV- Literature Review: 
Generally speaking there are different methods multinationals companies adopt to enter 
foreign markets. The nature of entry ranges from indirect exporting to wholly owned 
production in foreign markets. (Vern, Sarathy. 2000) 

The firm is an indirect exporter when its products are sold in foreign markets but no 
special activity for this purpose is carried on within the firm. This generally achieved by 
foreign sales organizer, export management companies, and export trading companies. 

The second important way to enter foreign market is using wholly owned production 
facility in foreign markets. There are different approaches to foreign manufacturing such as 
foreign assembly, contract manufacturing, licensing, joint venture in foreign markets, 
strategic alliances, and finally wholly owned foreign production. These approaches are 
considered to be the basic of Foreign Direct Investment by multinational companies. 

Foreign direct investment (FDI) is a company controlled through ownership by a 
foreign company or foreign individuals. (Daniel, Aught, 2001). FDI is important because 
production Facilities abroad comprise a large and increasingly important part of 
international companies activities and strategies. In fact, FDI is now more important than 
trade as a vehicle for international marketers and business. 
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Foreign Direct Investment (FDI) has come to play a significant role in creating 
wealth and jobs on a global scale. Traditionally, many political leaders and activists around 
the world have been suspicious of both FDI and Multinational Corporations (MNCs). The 
abatement of Cold War and the realization by leaders in developing and emerging markets 
has fostered FDI Flows World Wide. 

Klaus Meyer (1998) argues that FDI offers seven benefits 

1- Accelerates knowledge transfer. 

2- Generates urgently needed capital for countries with limited access to 
international capital market. 

3- Generates cash revenues via privatization for empty government budgets. 

4- Help in restructuring of industries and upgrading of aging capital stock. 

5- Fosters change in the economic system for countries in transition and 
emerging markets. 

6- Creates competition and promotes the development of the private sector, and 

7- Facilitate exports to markets through knowledge of the relevant markets, as 

well as access to brand names and distribution networks. 

Farok Contractor (1998) on other hand, views FDI as an instrument that helps build 
market institutions and assists in the liberalization of economic policies in emerging 
markets and countries in transition. 

IV- 1 How Does Foreign Investment Affect Host Countries 

Foreign Direct Investment (FDI) may promote economic development by helping to 
improve productivity growth and exports in the multinationals host countries. In this 
section a literature on the effects of foreign direct investment on host countries is 
covered which are as follows. (Blostieam, Kokka, 1997). 

1- Transfer of Technology 
It is well known that FDI undertakes a major pat of the world's private research and 
development (R&D) efforts and produces, own, and controls most of the world's 
advanced technology through MNCs. MNCs _ produce and won the bulk of the world's 
modern technology which is spread across international boarders through FDI. 
Wang and Blomstorm (1992) assured that Foreign Direct Investment (FDI) is a 
potential channel of technology transfer. Transfer of technology to host country may 
lead to: 
- Contribute to efficiency by breaking supply bottleneck; 
- Introduce new know-how by demonstrating new technologies and 
training workers who later take employment in local forms; 

- Either break down monopolies and stimulate competition and 
efficiency or create monopolistic industry structure, depending on the 
strength and responses of the local firms; 

- Transfer technologies for inventory and quality control and 

standardization to their local suppliers and distribution channels and 

- Force local firms to increase managerial efforts, or to adopt some of the 

marketing techniques used by MNCs either on the local market or 
internationally. 
2- Linkages between MNCs and local firm 

Some of the spillovers from FDI operate via the linkages between the MNCs foreign 

affiliate and its local supplier and customers. "The spillover occur when the local firms 
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benefits from the MNC affiliates' superior knowledge of product or process technologies or 
market, without incurring a cost that exhausts the whole gain from the improvement. 
Backward linkages arise from the MNC affiliate's relationships with suppliers, while 
forward linkages stem from contracts with customers". (Blastream, kokka. 1997) 

(a) Backward linkages 

Some of the complementary activities that may create spillovers through backward 
linkages are as follows. (Lau, 1980) 

- Help perspective suppliers to set up production 

facilities; 

- Provide technical assistance or information to raise the quality 

of suppliers products or to facilitate innovations; 

- Provide or assist in purchasing of raw materials and intermediaries; 

- Provide training and help in management and organizations; and 

- Assist suppliers to diversify by finding additional customers. 

(b) Forward Linkages : 

There is much less evidence of forward than backward linkages. Many new MNCs 
develop new techniques such as Computer based automation and information technologies 
to enhance MNCs' -customer contacts. 

3- Training of Local Employees in MNC's Affiliates: 

The transfer of technology from MNC parents to affiliates is not only embodied in 
machinery, equipment, patent right, and expatriate managers and technicians, but is also 
realized through the training of the affiliates local employees. 

4- Trade Effects 

To enter a foreign market and to become a successful exporter, a company must not 
only be a competent manufacturer, but it will also need to manage the international 
marketing, distribution, and servicing of its products. Few local firms have the skills and 
resources to take on all these challenges on their own. An MNC parent or an affiliate is 
likely to be in a better position to establish corporation provides both knowledge of 
international market's conditions and access to foreign marketing and distribution networks. 
Moreover, MNCs are often larger than local firms and may be able to afford the high fixed 
costs for developing of transport, communications, and financial services that are needed to 
support export activities. 

By examining the impact of FDI on the host countries' trade performance, it is useful 
to distinguish between direct and indirect effects. As far as direct impact on host country's 
exports, it is divided into four different categories according to production characteristics. 
(Helleiner, 1973) 

- Local raw material processing. 

- Conversion of import - substituting industry to 

exporting. 

- New labor intensive final product exports and 

- Labor intensive process and component specialization within vertically 

integrated international industries. 

In addition to the export influences that require some type of linkage between MNC 
and local firms, there may also be several indirect effects that benefit local export 
performance. In the simplest case, local firms may learn how to succeed in foreign markets 
simply by copying MNCs although more tangible externalities are usually needed. For 
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instance, MNCs may have affiliated firms in the prospective export market who can lobby 
for trade liberalization, and local firms may benefit from any reductions of trade barriers 
that are achieved. MNCs may also train their local staff in export managements and these 
skills may spillover to local firms if the MNCs employees change jobs. Other channels for 
the diffusion of information of foreign market conditions are trade associations and other 
industry organizations. 
5- Competitive and Anti-Competitive Effects 
It was argued earlier that MNC's may improve industrial efficiency and resources 
allocation in their host countries by entering into industries where high entry barriers reduce 
the degree of domestic competition. The entry of MNC into these monopolistic industries is 
likely to raise of competition and force existing firms to become more efficient. Foreign 
entry may also lead to a fall in the number of firms in the industry if the least efficient local 
companies are forced out of business. This raises the fear that foreign MNCs may out 
complete all local firms and establish monopolies that are even worse than the domestic 
oligopolies they replace; in addition to restricting competition, there is a risk that MNC 
monopolies may also repatriate profits and avoid taxation through transfer pricing. 
However, it is likely that competition generally becomes more fierce, because the 
MNC affiliate's strategies typically stirrup the establishing patterns of "gentlemanly 
competition". Hence, it is said that "Whatever the market structure that results from the 
influence of direct investment, it can be argued that entry by a foreign subsidiary is likely to 
produce more active rivalries behavior and improvement in market performance than would 
a domestic entry at the same initial scale. (Caves, 1971) 
IV. 2 What Makes a Country Attractive to FDI 
There are many factors that can make a country attractive from the viewpoint of 
global investors or foreign Direct Investors (FDI). Generally global investors consider two 
separate sets of variables and both sets are prerequisites. The first group is made of what 
may be called the institutional background of an attractive investment climate. The second 
group is more directly related to doing business with a country's supply of economic and 
human resources. (Charles, 2000) 
IV. 2.1 The institutional background 
For a country to be attractive, a set of institutional prerequisite has to be fulfilled. 
- Political and marco economic stability; 
- A transparent, stable, and non-discriminatory legal and regulatory 
environment; and 
- Finally, bureaucratic procedures and intuitional rigidities must be 
banned. 
IV. 2.2 The Economic and Social Background 
The economic and social background is becoming primarily important when a global 
investor is doing business to do in a country with a good institutional background. Generally 
speaking there are five main groupes of economical and social factors that are necessary to 
make a country attractive 
- A big and growing market 
- An efficient communication system is a key factor for MNCs to 
efficiently operate far-flung subsidiaries in the rest of the world, as well 
as the home office; 
- A qualified labor is another major attractive advantage from a global 
investors viewpoint; 
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- The presence of efficient local firms is at first sight an expansion of the 
qualified labor force argument, but in fact is covering an increasingly 
important dimension of a Country’s attractiveness value; 

- Privatization programs are also an investment opportunities, for most 
of the firm's operating globally; 

- Fiscal incentives (tax holidays or subsidies) cannot be a substitute for a 
country's lack of attractiveness, except for investors who are putting 
financial profitability above economic profitability; and 

- Skilled human resources are still a concern. One of the problems that 
companies face in the first few years of their FDI in the Jordan is the 
availability of skilled workers. Despite 20 years of industrialization 
more than 70% of university graduates in Jordan are in social science, 
not technology. 


IV. 3 General Obstacles of FDI: 


Consolidated List of Obstacles Investment as Identified by the Business Sector. 


(ASEM, 2002) 


1 


2 


3 


4 


- Transparency 

e Lack of transparency in government regulations in particular for 

entrance authorization, for issuance of licenses. 

e Lack of predictability as to the modalities of implementation of 

regulations, as to the regulations to be issued. 

e Up-to- date information about the host country’s investment regime 

not readily available. 

e _ Delay in and denial of granting of visa. 

e Burdensome procedures. 

e _—_ Lack of inadequacy of competition laws and/ or their enforcement. 

- Non Discrimination 
Restrictions on foreign ownership and foreign ownership ceilings. 
Restrictions on foreign owned companies’ activities and licenses. 
Restrictions on or prohibition of investment in some sectors . 
Restrictions on activities involving foreign companies. 
Restrictions on foreigners’ acquisition of real estate properties. 
Restrictions on foreign exchange and repatriation of profit and capital. 
Restrictions on accessing government procurement market. 

- Taxation 

Double taxation. 

Excessive compliance expenses. 

Capital tax. 

Transfer pricing. 

- Performance Requirement 

Requirements concerning local contents, exports and/or technology 

transfer. 

The obligation to firm joint ventures with local partners. 
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5 


6 


; 


- Corporate Finance/Governance 
Local financing difficulties. 
Measures on capital flows and foreign exchange related to balance of 
payments (BOP) problems and which affect FDI. 
High interest expenses or real estate rents . 
Lack of implementation of internationally accepted accounting 
standards. 
- Presonnel System 
High employment cost. 
Lack of skilled labor. 
Restrictive and burdensome requirements imposed on the employment of 
management personnel, such as limitation on the number of intra- 
corporate, transferees, difficulties of recruitment of various categories of 
staff because of national preference . 
Inflexibility of personnel system including employment and discharge . 
Social system not facilitating expatriation of staff (Problem of 
authorization of work for the accompanying family etc). 
- Business Environment 
Political risk. 
lack of inadequacy of vital infrastructure. 
Lack of appropriate of intellectual property law’s enforcement. 
Lack of adequate bankruptcy law. 
Lack of competition law to ensure loyal competition . 
Excessive of high environmental standards, forming barriers to investment. 
Different trade practices, cultural differences, language barriers . 
Restriction on legal services regarding to laws of other countries by foreign 
layers. 
e Restriction on retail store. 
e Barrier to the telecommunication infrastructure . 


IV-4. Importance of FDI: 


(Stewart, 2004) argued that FDI provide the following for the host country 

1- Incoming Firms introduce advance technology which will spread out within 
the domestic country; 

2- Uncompetitive domestic businesses within the economy are challenged by 
FDI and have to respond; 

3- With a clear link between external investment and the growth of domestic 
investment, evidence indicates that the level of local investment matches that 
of external investment; 

4- FDI provides for export growth, this noticeably has positive impact on the hos 
country’s trade balance and foreign exchange earnings; and 

5- FDI is generally a more robust mechanism, in recession or economic crisis, 
bank lending and portfolios investment are likely to diminish while foreign 
direct investment is a long-term commitment. 
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IV-5 Trends of in Foreign Direct Investment in Jordan 

In Jordan, FDI inflows dropped considerably from $361 million in 1997 to $310 million 
in 1998, and to $158 million in the year 1999, 
and in the year 2000 reached to $3000 million as shown in table (1-1) according to 
UNTCTAD report (2001) which was the result of several joint venture agreement with 
foreign partners in the Mining sector and significant participation in the Tourism sector. 





















































Table 1-1 
Foreign Direct Investment Flows 1997/2002 

Country 1997 1998 1999 2000 
Jordan 361 310 158 3000 
Algeria 7 5 7 6 
Egypt 891 1076 1065 1235 
Morocco 1079 329 847 201 
Tunisia 336 670 368 781 
Bahrain 329 180 448 500 
UAE 232 253 13 100 
Kuwait 20 59 72 16 
Lebanon 150 200 250 180 
Oman 65 101 21 62 
Qatar 418 347 144 303 
Saudi Arabia 3044 4289 782 1000 
Syria 80 80 91 84 
Total 7042 7899 2702 4768 
Developing Countries 187352 188371 222010 240167 
World 477918 692544 1075049 1270764 























Source: UNCTAD, World Development Reports, 2001 


Foreign investor’s interest in Jordan is growing as the country makes progress in 
privatization and economic reforms programs. The EU Association Agreement and the 
extremism of QIZ privileges to additional industrial estates in Jordan was hopefully 
encouraging more foreign Direct Investment (FDI) in Jordanian manufacturing activities 
over the coming years. (Henry. Azzam, 2003). 

Jordan is considered to be an attractive to FDI, where integration efforts led to a 
significant increase in new FDI , a surge in FDI into Jordan qualified Zone (QIZ) was 
motivated by the country’s privileged access to the United States market for goods produced 
in those qualifying zones. 

Jordan saw its net FDI flows dropping by 44 percent in the year 2002 over the year 
2001 from $100 million in 2001 to $56 million in 2002. (Azzam. 2004) 

FDI flows from Arab countries to Jordan decline from $27.6 million in 2001 to 
$21million in 2002. 

V. Research Methodology: 

An exploratory research method, using a self administerd questionnaire, is the basic 
design for this study. In addition, personal interviews were conducted with some officials 
and employees of foreign companies operating Jordan in order to get first hand information 
for the research purpose. 

The questionnaire contained questions divided into two main parts: Part (A) deals 
with the perception of Foreign Direct Investors towards the political conditions in Jordan, 
Government regulations, Economic conditions, Finance and Banking issues, Infrastructure 
and Social conditions in Jordan. These categories are designed with the reference to 
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Investment Promotion Law enacted by the Government of Jordan and through the advice of 
experts in this field, in order to judge the real perception of foreign Direct Investors toward 
the promotions provided by the Government of Jordan. The questionnaire was a forced 
likert scale questionnaire, which is dimensioned in nature. 

The second part of the questionnaire deals with the demographic information of 
Foreign Direct Investors (FDI) in Jordan. 

In addition to the above research method, secondary source of data was utilized for 
the purpose of this study. Literature review regarding the earlier studies was considered and 
Investment Promotion Law enacted by Government of Jordan was also considered for this 
study. Other sources such as Books, articles, researches and journals were reviewed to make 
this study more effective and efficient. This means that for this study, both secondary and 
primary sources of data were utilized. 

VI. Research hypothesis: 
Based on the literature review discussed earlier, the following are hypothesis of this 


study. 

1- “Government regulations facing FDI in Jordan is considered to be a 
promotional one for FDI in Jordan’”’. 

2- “Economic Conditions of Jordan is considered to be a promotoinal 
one for FDI in Jordan”. 

3- “Finance and Banking Issues are considered to be a promotional 
factor for FDI in Jordan”. 

4- “Infrastructure Facilities Provided by Jordan Government is 
considered to be an promotional for FDI in Jordan”. 

S- “Social condition in Jordan is a promotional issue for FDI in 
Jordan”. 


VII. Research's Sample Design: 

Based on the role the Governmental of Jordan plays in motivating FDI in Jordan, and 
subsequently the FDI plays in economic and social development of Jordan, the Foreign 
Direct Investors were the sample design for this research study. 

A random sampling technique was employed in which (60) questionnaires were distributed 
upon foreign Direct Investors in Amman and Zarqa Companies which were selected from 
(QIZ) and out of QIZ. 

The questionnaires were self administered by the researchers themselves where in the 
questionnaires were distributed by them to the responsible officers and managers of such 
projects and some of them filled the questionnaire directly and some asked for time period 
of one to two weeks and later on returned to the researchers. Before administering the 
questionnaire, researchers explained the purpose of the questionnaire to the respondents in 
order to have a clear information. 

VIII. Response Rate 

Out of the 60 questionnaires administered to the sample of Foreign Direct Investors 
(4)of them were partially in complete in some sections of the questionnaire and (6) of the 
respondents did not reply at all. The final sample of this study contained only 50 
questionnaires which were completely and fully filled in all the sections of the 
questionnaire, which indicate a 83.33 percent response rate For this research. 
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XI- Questionnaire Analysis : 

The filled questionnaires were analyzed statiscally through likert scale in which a 
weight was given to each scale (i.e Poor = 1 , Fair = 2, Cannot decide = 3, Good = 4 and 
Excellent = 5). 

Different statistical tools were used to test the hypthesis of this study, where in for 
each hypothesis a combination of questions were used and tested. The SPSS grogram was 
the main tool used for statisical analysis of this study in which one — Sample Test technique 
was used to test the hypothesis. As far as the demographic characteristies of FDI is in 
Jordan a simple frequency analysis was conducted. 

A- Demographic Characteristies of the sample : 

In this section of the study an analysis of the demographic features of foreign Direct 
Investors operating in Jordan is conducted. 

As far as the number of years of FDI’s operating in Jordan the study reveals that the 
majority of FDI operating in Jordan are in business for a period of 6-10 years, which 
accounts for 44 percent of the total FDI in Jordan, as shown in table 1-2 . 




















Table 1-2 
FDI’s Number of years in Business 
Number Frequency 
1-5 years 3 26% 
6-10 years 22 44% 
11-20 years 8 16% 
More than 20 years 7 14% 
Total 50 100% 

















As far as the nature of FDI operating in jordan the study concluded that majority of FDI 
operating in Jordan are in the manufacturing field, 20 percent in the health field and 14 
percent in tourism field as table 1-3, show table 1-3 





























Table 1-3 
Nature of FDI company 
Number Frequency 
Manufacturing 23 46% 
Environmental 2 2% 
Health 10 20% 
Telecommuncation 1 4% 
Educational 2 4% 
Banking 7 14% 
Other tourism 5 10% 
Total 50 100% 

















As far as the objective of FDI in opening business in Jordan the study reveals that 32.4 
percent of the total respondent FDI in Jordan are operating in Jordan for the purpose of 
increasing profitability, another 22.6% of them are operating to attain the ojective of 
growth; another 18.5 percent are operating in Jordan for re-export objective as shown in 
table 1-4 
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table 1-4 
Objective of FDI business in Jordan 
Number Frequency 
Growth 28 22.6% 
Profitability 40 32.4% 
Export 15 12% 
Increasing the sales in Jordan 18 14.5% 
Re exporting 23 18.5% 
Total 124 100% 
B. Hypothese Testing 
Table 1-5 
One sample Statistics 
N Mean Std. Deviation Std. Error mean 
VARO00001 50 31.0800 8.42213 1.19107 
One — Sample Test 
Test Value = 27 
t df Sig. (2- Mean Difference 95% Confidence 
tailed) Interval of the 
Difference 
Lower Upper 
VARO0001 3.425 49 0.001 4.0800 1.6865 6.4735 


























1) Testing First Hypothesis : 


As far as the first hypothesis of this study. The data shown in table 1-5 which indicates that 
according to testing hypthesis rule, where degree of freedom = 95% (a = 0.05) and the 
significant value sig < 0.05 as shown in table 1-5 we accept the alternative hypothesis in 
which there is a relationship between government regulations and encouragement of foreign 
Direct Investment in Jordan. This was tested through examining nine statements of the 
questinnaire which reflects the taxation system of Jordan for FDI, Jordan equities, Jordan 
exployment regulations, restriction on investment in certain sectors, ownership of property, 
transperancy of govement regulations, subsidies offered to the local business people 


compared to Foreign investors, Bankruptcy protection law and Patent law. 


This indicates that the government of Jordan regulations are a promotional incentive for 


Foreign Direct Investors in Jordan which attracts more FDI to Jordan. 
























































Table 1-6 
One sample Statistics 
N Mean Std. Deviation Std. Error mean 
VAR00002 50 24, 1000 6.911205 86437 
One — Sample Test 
Test Value = 24 
t df Sig. (2- Mean Difference 95% Confidence 
tailed) Interval of the 
Difference 
Lower Upper 
VAR00002 0.116 49 0.908 1000 -1.6370 1.8370 
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2. Testing The Second Hypothesis: 

The second hypothesis which states that the economic conditions are a promotional 
issues for FDI in Jordan. To test this hypothesis eight statements are considered which are 
per capita income, GDP & GNP, exchange rate and its stability , tax holidays, Disposal 
income, membership in WTO, level of inflation and availability of natureal resourses. 

Information shown in table 1-6 indicates that according to testing hypothesis rule, 
where the degree of freedom 95% (a = 0.05) the significant value = 0.908 > 0.05, we reject 
the alternative hypothesis in which there is no relationship between the economic conditions 
and encouragement of Foreign Direct Investors in Jordan. 

This indicates that the economic condition in Jordan is considered to be an obstacle 
facing FDI in Jordan. 








Table 1-7 
One sample Statistics 
N Mean Std. Deviation Std. Error mean 
VARO00003 50 17.5600 4.40389 0.62280 























One — Sample Test 

















Test Value = 12 
t df Sig. (2- Mean Difference 95% Confidence 
tailed) Interval of the 
Difference 
Lower Upper 
VAR00003 4.110 49 0.000 2.5600 1.3084 3.8116 


























3. Testing The Third Hypothesis : 

The third hypothesis which states that the Finance and Banking variables are considered to 
be a promotional and incentive for FDI in Jordan. To test this hypothesis five statements are 
examined which are Free Convertibility of profits into Dollars and/or other currency , 
provision to repatriate profits to home country, availability of working capital, Interst rate, 
and accounting policies and rules of Jordan toward FDI. 

Data shown in table 1-7 indicates that according to testing hypothesis rule. Where the 
degree of freedom = 95% (a = 0.05) the significant value > 0.05 , we accept the alternative 
hypothesis in which there is a relationship between the Banking and Finance variables and 
the encoutagement of FDI in Jordan which attracts more FDI in Jordan. 








Table 1-8 
One sample Statistics 
N Mean Std. Deviation Std. Error mean 
VARO00004 50 17.7000 4.61254 0.65231 























One — Sample Test 

















Test Value = 15 
t df Sig. (2- Mean Difference 95% Confidence 
tailed) Interval of the 
Difference 
Lower Upper 
VAR00004 4.139 49 0.000 2.7000 1.3891 4.0109 
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4. Testing The Fourth Hypothesis : 

The Fourth hypothesis states that Infrastracture facilities provided by Jordan Government is 
considered to be an incentive and promottional issue for FDI in Jordan. To test this 
hypothesis five statements are considered which are availability of free ports, government 
invesment in development of roads and rail network, transportation and communication 
networks, availability of freetrade zones, availablity of lands, and availability of tecnology 
and R & D centers in Jordan. 

Data shown in table 1-8. indicates that according to testing hypothesis rule. Where the 
degree of freedom = 95% (a = 0.05) the significant value < 0.05, we accept the alternative 
hypothesis in which there is a relationship between Infrastructure facilities provided by 
Jordan Government and encouragement of FDI in Jordan. Which attracts more FDI in 
Jordan. 









































Table 1-9 
One sample Statistics 
N Mean Std. Deviation Std. Error mean 
VAR00005 50 13.9800 4.13788 0.58518 
One — Sample Test 
Test Value = 12 
t df Sig. (2- Mean Difference 95% Confidence 
tailed) Interval of the 
Difference 
Lower Upper 
VARO00005 3.384 49 0.001 1.9800 0.8040 3.1560 





























5- Testing The Fifth Hypothesis 

The fifth hypothesis states that social conditions are considered to be a promotional factor 
encouraging FDI in Jordan. To test this hypothesis four statements are considered which are 
as follows, quality of education and availability of graduates, availbility of skilled labors, 
growth rate of population, social customs and people perception towards foreign investors 
in Jordan. 

Data shown in table 1-9 indicates that according to testing hypothesis rule, where the degree 
of freedom = 95% ( a- 0.05), the significant value < 0.05, we accept the alternative 
hypothesis in which there is a relationship between social conditions in Jordan and 
encouragement of Foreign Direct Investment in Jordan, which attracts more FDI in Jordan. 








Table 1-10 
One sample Statistics 
N Mean Std. Deviation Std. Error mean 
VARO00006 50 113.6600 23.13810 3.27222 























One — Sample Test 




















Test Value = 12 
t df Sig. (2- Mean Difference 95% Confidence 
tailed) Interval of the 
Difference 
Lower Upper 
VAR00006 2.647 49 011 8.6600 2.0842 15.2358 
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Conclusion 
Based on the analysis of the present study the following are the findings and conclusions: 

1- Majority of Foreign Direct Investors operating in Jordan are in Business for a 
period of 6.10 years which indicate a positive issue influncing Jordanian 
companies to be affected by them to improve their efficiency. 

2- Majority of Foreign Direct Investors are operating in Jordan to attain the goal 
of profitability, growth, and re-exporting. 

3- Majority of Foreign Direct Investors are operating in manufacturing field, 
followed by Banking and health sectors. 

4- The study indicates that Foreign Direct Investors are satisfied with the 
government regulation of Jordan government and it is attracting them to 
invest directly in Jordan. 

5- Majority of FDI operating in Jordan are not happy with the economical 
conditions prevealing in the Kingdom which is mainly due to the conditions 
taking place in the region at the time of conducting this study. 

6- Finance and Banking variables are consiered to be an incentive for FDI in 
Jordan as the study reveals. 

7- Foreign Direct Investors are happy with Infrastructure facilities provided by 
Government of Jordan. 

Recommendations: 

Based on the above analysis and conclusions the researchers suggest the following 

recommendations. 

1- The government of Jordan should maintain its regulation and foster it in order 
to attract more FDI to Jordan. This can be done by reducing taxes, customs 
and tarrifs imposed on FDI, easing the restrictions on FDI and making 
goernment regulations more transparence for FDI. 

2- The study reveals that the economic conditions of Jordan is not satisfying, the 
government of Jordan can make all possible arrangemtns to foster the 
economic conditions by increasing per capita income, decreasing the level of 
inflatoin and supporting GDP of the country . 

3- To attract more FDI to Jordan, government of Jordan should invest more in 
Research and development programs and invest in the Infrastructure facilities 
such as development of roads, rail network, transportation, since most of FDI 
are operating for re — export purpose. 
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économiques environnementales : le développement durable a l’épreuve de la 
bonne gouvernance. 
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CONCLUSION 
INTRODUCTION 


Le développement durable doit toucher le coeur des stratégies marquées par 
l'ensemble des secteurs touchant les grands courants d’évolution des sociétés et des 
économies mondiales. Il reste apparemment un espace de concertation et de communication 
propre a mettre en commun les conditions pour satisfaire les besoins humains et éclairer les 
décisions a prendre. 

Le concept de développement durable touche a trois domaines concernant 
l’économique, |’environnement et le social. « Les bailleurs de fonds internationaux dont le 
concours est indispensable aux pays en voie de développement ont eux méme tracé la 
trajectoire vers le développement durable » (R1). La bonne gouvernance se trouve au coeur 
de la démarche vers le développement durable, avec un passage obligé par la 
démocratisation de l’Etat de droit, le respect des droits de l>homme, I’association de la 
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société civile aux prises de décision et, enfin, |’élaboration et l’application de politiques 
visant des objectifs s'inscrivant dans le cadre des fondements du développement durable. 
Certaines politiques apparaissent comme des obstacles au développement durable. 
Des acteurs et des institutions développent des stratégies qui maintiennent le débat a la 
périphérie des décisions majeures. En revanche la conversion de la dette extérieure des pays 
en voie de développement pourrait utilement avoir lieu a travers des actions de 
développement durable. 
1- La dimension régionale comme espace politique 
L’espace régional a toutes les dimensions pour étre un véritable espace politique 
international capable d’infléchir les paradigmes dominants dans le sens du développement 
durable. En d’autres termes, |’ espace politique est a priori considéré comme la vision et la 
culture commune, celles qui portent les membres de l’espace régional a porter un regard 
proche sur des notions comme les biens publics mondiaux, la diversité culturelle, 
l'importance de l'éducation au développement durable, le rdle fondateur du principe de 
précaution, le réle des états et de leur capacité a élaborer des stratégies de développement 
durable et a réhabiliter les politiques publiques. 
Cet espace régional se construit donc dans la diversité, la solidarité, la participation du 
fait que la régionalisation est un lieu de dialogue et de concertation entre des pays a fort et 
faible développement humain. 


Pour incarner cette vision, l’espace régional devrait se doter d’une stratégie de 
développement durable et d’un tableau de bord d’indicateurs pertinents pour suivre la 
réalisation des objectifs. 

La seconde idée principale relative a l’espace politique résulte dans la capacité 
de mettre en oeuvre des mécanismes de coordination des positions nationales dans les 
négociations multilatérales. Cette capacité permettrait a l’espace régional de peser dans les 
évolutions internationales. Elle doit se développer dans chacune des quatre dimensions de la 
gouvernance mondiale qui combinent les actions : 

- Des Etats souverains, 

- Des organismes multilatéraux et des conventions internationales, 

- Des organismes hybrides qui définissent des normes (ISO, codex...) 

- La société civile internationale : associations, entreprises, communauté 

Scientifique. 
2- Les enjeux de la décentralisation 
Un des enjeux politiques majeurs de la décentralisation est la restauration de la 

crédibilité de l'Etat. Les partis Etat qui ont dirigé les pays en voie de développement 
jusqu’au début des années 90, ont montré leurs limites a satisfaire les besoins essentiels des 
citoyens au niveau local. «Il s’agit donc de concevoir un nouveau type d’Etat qui 
reconnaisse un role et une place aux initiatives individuelles et de groupes 4a travers 
l’émergence d’un systeme administratif et de représentation locale Transparent, consensuel 
mais autonome dans ses décisions. Cette vision permet de recentrer les interventions 
directes de |’Etat sur les missions de souveraineté a l’issue d’un transfert équilibré de 
compétences qui responsabilise les collectivités territoriales » (R2). 

Chaque collectivité territoriale constituera un espace d’initiatives li¢es 4 un niveau 
d'organisation de la gestion, de la fourniture des services publics et de réalisation des actions 
de développement. Par ailleurs, la décentralisation est 4 méme de favoriser une meilleure 
adéquation des programmes de développement et des besoins locaux, et une mobilisation 
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plus spontanée des ressources. Cette dynamisation des économies locales s’articule autour 
de : 
- Laconception d’une approche de développement s’appuyant d’abord sur la 
capacité de mobilisation des ressources locales ; 
- La réintégration de la dimension spatiale dans l’approche de résolution des 
problémes économiques et sociaux ; 
- Une nouvelle répartition des compétences (pouvoirs de 
Décision), des ressources (humaines et financiéres) et du 
Patrimoine national entre |’Etat et les collectivités. 
3- Le concept de développement durable 

La derniére décennie du XXéme siécle a été marquée par une véritable prise de 
conscience des questions environnementales, tant au niveau mondial que national, avec 
Vinjection dans le Rapport Brundtland (R3) du concept de développement durable. Dans 
son entendement, ce concept désigne un développement fondé sur la gestion attentive des 
ressources pour le bien-étre des générations actuelles, mais soucieuse de ne pas 
compromettre celui des générations futures. Cette prise de conscience a été concrétisée par 
V’adoption en 1992 au Sommet de Rio d’un programme de travail dit « Agenda 21 » qui sert 
aujourd’hui de base de discussions dans les forums nationaux et internationaux. Ces 
derni¢res visent |’amélioration du bien-étre humain (ou son maintien) par des 
caractéristiques personnelles (éducation, santé, libertés individuelles, etc.) ou collectives 
(démocratie, cohésion sociale, niveau et répartition des richesses, etc.). 

Sous l’impulsion de la réflexion amorcée au Sommet de Rio en 1992, l’idée du 
développement durable intégral - enrichie dans le « Plan d’action de Johannesburg », adopté 
le 4 septembre 2002 - s’est imposée avec les themes de précaution, qui favorise une 
approche préventive plut6t que réparatrice, de solidarité entre les générations actuelles et 
futures, et entre toutes les populations du monde, et de participation de ensemble des 
acteurs sociaux aux mécanismes de décision (R4). 

En effet, les pays en voie de développement sont une métaphore surprenante de ces 
maux et le développement non durable qui touche a divers domaines tels que dégradation de 
environnement, généralisation de la pauvreté, négligence de l’habitat, désertification, 
manque d’eau salubre, expansion de l’épidémie du sida, mauvaise gouvernance, 
recrudescence des conflits armés, insuffisance de l’accés aux marchés, dette extérieure 
écrasante, baisse des flux d’aide publique, etc. (R5). On se trouve confrontés a ces défis 
pour négocier positivement le développement durable. Autrement dit. La mise en oeuvre des 
programmes nationaux de développement ne seront politiquement durables que s’il y a une 
« durabilité politique » (R6), c’est-a-dire un consensus au sein de la société quant a la 
légitimité de |’Etat, aux droits et responsabilités des citoyens, 4 l’adhésion a un certain 
nombre de valeurs telles que la bonne gouvernance, |’équité, la justice, le respect des 
libertés démocratiques, etc. I] est difficile, voire impossible, de réaliser le développement 
durable 1a ot la guerre fait rage et 14 ou existe une violence politique répandue, ou dans les 
pays ou les droits et libertés des populations sont sévérement entravés. Dans un tel 
environnement, la production économique ne peut atteindre un niveau significatif, ni 
répondre aux besoins de la population. La précaution implique la prévention des conflits 
armés mais aussi la promotion et le respect des libertés démocratiques qui constituent des 
actes politiques essentiels pour la mise en oeuvre des programmes de développement. 
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Comme stratégie, la participation de l’ensemble des acteurs institutionnels et sociaux 
est souhaitée, tant au niveau de |’élaboration des programmes de développement qu’a celui 
de la prise de décision. Plus les individus seront associés a la définition des politiques, plus 
celles-ci seront susceptibles de refléter leurs aspirations. La participation doit s’entendre 
comme un processus 4a travers lequel des agents influencent et partagent le contr6le sur la 
fixation des priorités, la définition des politiques et l’allocation des ressources. Dans ce 
contexte, nous pouvons considérer que chaque Etat est le principal responsable de son 
propre développement démocratique, économique et social. 


3-1- Les indicateurs du développement durable 


Au premier rang des moyens d'évaluation, les Nations Unies ont proposé l'élaboration 
d'indicateurs de développement durable afin qu’ils constituent une base utile pour la prise de 
décisions a tous les niveaux et contribuent a la durabilité autorégulatrice des syst¢mes 
intégrés de l’environnement et du développement. Le processus de travail international sur 
les indicateurs lancé en avril 1995 lors de la 3°"° session de la Commission du 
Développement Durable (CDD) touche a sa fin. A partir des 134 indicateurs soumis a la 
discussion internationale, il n'en reste aujourd'hui que 58. 


L'élaboration des indicateurs de développement durable repose sur la collecte des 
informations de base d'origines variées (enquétes, relevés sur le terrain, images satellites...) 
et accessibles sur différents supports électroniques ou non (bases de données, Systemes 
d'Information Géographique...). L'Agenda 21 recommande d'assurer une collecte et une 
évaluation des données d’un meilleur rapport cot efficacité en identifiant mieux les 
utilisateurs publics et privés et leurs besoins en matiéere d’information a |’échelon local, 
national et mondial. 


Cette problématique de l'information est un point clé de l'élaboration des Agendas 
21 locaux qui sont les principaux outils territoriaux de mise en oeuvre du développement 
durable : La concertation et la recherche d’un consensus permettraient aux collectivités 
locales de s’instruire au contact des habitants et des associations locales, civiques, 
communautaires, commerciales et industrielles, et d’obtenir l’information nécessaire a 
l’élaboration des stratégies les plus appropriées. Cette procédure locale est développée dans 
la Charte d'Aalborg, qui régit le réseau européen des villes durables. 


A la lumiére de ces différentes initiatives, on comprend que l'évaluation des 
politiques, la définition de référentiels, d'indicateurs de développement durable... feront de 
plus en plus partie des outils de la négociation entre les différents niveaux institutionnels. Le 
développement durable sert dans ce cadre un discours normatif de mise en cohérence des 
volets environnementaux, sociaux et économiques. Certains s'appuient méme sur un 
argument de rationalité qui n'est pas sans ambiguités. 
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Elaborer une grille d'analyse Conforter les performances 
pour le développement durable | environnementales 


e dimension temps e occupation des sols 

e dimension territoriale e utilisation des sols 

e facteur social e déchets 

e dimension économique e risques 

e la gestion e eau 

e concertation et e air 
participation e maintien de la biodiversité 

e mesures, Suivi et e¢ modes de vie 
planification 


Adopter des indicateurs de suivi des politiques 


e transports énergie 
e espaces naturels et ruraux enseignement et 
recherche 
(R7) -Tableau 1 : les champs de I'évaluation selon la circulaire du 11 mai (Voynet) 


Il faut toutefois signaler que les indicateurs du développement durable proposés 
ont pour but de formaliser et de quantifier la progression vers les objectifs du 
développement durable. Ces indicateurs sont le plus souvent présentés comme une base 
rationnelle a la décision, dépassant les limites de la rationalité économique. 


3-2- Les principes de Bellagio 


Dans le méme ordre d'idée, on peut résumer le processus d'évaluation appelé les 
principes de Bellagio servant de base a la prise de décision comme suit: 


- « Une vision claire du développement durable et des objectifs définissant 
cette vision doit guider l'évaluation des progrés vers le développement durable, 


- Une perspective holistique doit permettre la prise en compte des éléments du 
triptyque du développement durable : social (équité, droits de la personne...), 
environnementales (conditions écologiques indispensables a la vie...) développement 
économique et les autres activités, 


- Sur le plan de la méthode, l'évaluation doit avoir un horizon temporel étendu et 
des objectifs pratiques, doit rendre explicite tous les jugements, hypotheses et 
incertitudes dans les données et les interprétations, et doit utiliser un langage clair et 
simple, accessible aux décideurs et permettant une large participation, 


21 


Soa NOGA rpadias HaRPANER rfp rep rie 
2005 2 3609-08 OlGadNavacTk PObee RikARsGoo Tk DYa nowet Apywoock AnaoeOk <sfooa0 + 





- I] s'agit d'un processus capable d'adaptation, intégré dans le processus de décision 
renforcant la capacité tant en matiére institutionnelle que de collecte et de gestion des 
données »». (R8) 


3-3- La gouvernance entre la théorie et la pratique 


Mais, aussi proche de la réalité soient-ils, 4 quoi peuvent servir ces indicateurs ? 
Compte tenu de la complexité des problémes attachés au développement durable, les 
indicateurs doivent s'inscrire dans un processus autour duquel l'ensemble des pays recherche 
en commun un consensus. Le développement durable essaie de lever les équivoques mais 
aussi tente de trouver des solutions 4" trois types principaux d'intéréts contradictoires : 


e ceux des pays du Nord et ceux du Sud, ce qui est le coeur de la 
négociation internationale et qui se décline au sein des pays, sous 
l'angle de l'équité, 

e ceux des étres humains et ceux des autres étre vivants, 

e ceux des générations futures et les intéréts immeédiats."(R9) 


Les uns sont représentés par des acteurs capables de faire valoir leurs intéréts, pour peu 
que la voix des plus faibles puisse se faire entendre (équité politique). En revanche, ni la 
nature, ni les générations futures ne sont autour de la table. La décision en matiere de 
développement durable ne peut donc étre une négociation simple sur l'attribution de 
ressources, mais doit faire appel a des principes et des choix éthiques. C'est pourquoi nous 
allons envisager dans un premier temps les différents cadres institutionnels proposés pour la 
mise en ceuvre du développement durable. 


4- Le concept de gouvernance : 

Le concept de gouvernance est au centre de la réflexion théorique des pays de l?OCDE, 
de la Banque Mondiale, du Fonds Monétaire international ou du groupe de la Banque 
Africaine de développement et on ne doit pas s’étonner si le contenu théorique que ces 
institutions attribuent a la gouvernance refléte leur propre conception philosophique, 
politique et économique de 1’ Etat. 

On peut considérer que la gouvernance est un processus de décision collectif qui 
n'implique pas toujours une situation d'autorité de la part d'un des acteurs. Mais elle ne 
s'oppose pas a l'autorité, car la recherche de consensus ne peut pas toujours conduire a une 
décision. Selon le PNUD " la gouvernance peut étre considérée comme l|’exercice des 
pouvoirs économiques, politiques et administratifs pour gérer les affaires des pays a tous les 
niveaux. La gouvernance est participative, transparente et responsable. Elle est aussi 
efficace et équitable. La bonne gouvernance assure que les priorités politiques, sociales et 
économiques sont fondées sur un large consensus dans la société et que les voix des plus 
pauvres et des plus vulnérables sont au coeur du processus de décision sur l’allocation des 
ressources pour le développement" (R10). 

Selon la banque mondiale, la gouvernance « c’est l’art de gouverner pour obtenir un 
développement économique, social et institutionnel durable » (R11) 

Le réseau des agences régionales frangaises pour |’environnement retient la définition 
suivante "La gouvernance peut étre définie comme la capacité des sociétés humaines a se 
doter de systemes de représentation, d’ institutions, de processus, de corps sociaux, pour se 
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gérer elles-mémes dans un mouvement volontaire. Les programmes de bonne gouvernance 
visent surtout 4 promouvoir un environnement propice au renforcement des capacités de 
mise en oeuvre des processus législatif, juridique et administratif, et de gestion d’un 
développement décentralisé. (R12) 

Selon Brodhag " Le développement durable préne une intégration des problématiques 
environnementales, sociales et économiques, multicritere il est donc résolument multi 
acteurs. Bien que ce mot prenne des significations différentes selon le contexte, on parlera 
de gouvernance pour caractériser un processus de décision collectif qui n'implique pas une 
situation d'autorité de la part d'un des acteurs. Les institutions et les méthodes, permettant 
d'impliquer l'ensemble des parties prenantes pour un développement durable, combinent 
démocratie participative et élective, outils d'évaluation des politiques et transparence des 
processus de décision. (R13) 


En fait ce concept de gouvernance peut se concevoir a différents niveaux, on parle de 
gouvernance mondiale ou européenne, comme de gouvernance locale. Des mécanismes 
d'amélioration continue sont en cours de maturation pour dégager des consensus collectifs 
sur des objectifs partagés. Faut-il rappeler que le débat est aussi un moyen de faire miurir la 
prise de conscience des problémes. Cette prise de conscience est un des objectifs des 
Agendas 21 locaux. 


4-1- Les principaux aspects de la gouvernance 
La bonne gouvernance est percue aujourd’hui a travers le réle primordial de l'Etat de 

couvrir intégralement les besoins essentiels de la population dans les différents domaines a 
savoir qu’aucun habitant ne soit privé des services tels que : un habitat décent, la sécurité 
fonciére, l’eau potable, l’assainissement, |’éducation, la santé et la mobilité. Pour pouvoir 
atteindre ces résultats, la gouvernance doit impérativement renfermer un certain nombre 
d'aspects : 

- L’obligation de rendre compte 

- La transparence 

- L’efficience et l’efficacité 

- La réceptivité 

- Les perspectives 

- La fermeté dans I'application de la réglementation. 


4-2- Le poids de la rationalité dans le pouvoir décisionnel 


Dans la sphere politique, la variable de la démocratie politique, avec ses attributs du 
pluralisme idéologique et de la représentativité, de la primauté du droit, de respect des droits 
de l’homme, de la justice sociale, etc., crée des conditions optimales pour le développement 
durable. 

A ce postulat s'ajoute celui de l'exercice de la bonne gouvernance qui pose la 
question du renouvellement des modalités de la décision et interpelle les fondements de la 
rationalité des comportements des acteurs. Or, la bonne gouvernance a trait a la saine 
gestion publique, amplifie la transparence et la responsabilisation des institutions 
démocratiques, implique l'obligation de rendre des comptes. Elle est une offensive contre la 
corruption qui sape la légitimité des institutions politiques. 
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De ce fait, les différentes approches de la gouvernance recouvrent en fait quatre 
catégories de rationalité : substantive, procédurale, structurelle et évaluative. La rationalité 
substantive reléve de la "substance" et de la "connaissance" qui guide les résultats d’ actions 
dans l’univers du "discours", c'est la vision stratégique partagée. La rationalité structurelle 
recouvre la structure du processus de décision, par exemple l'articulation des compétences 
notamment entre les collectivités publiques (Europe, Etats, régions et villes). La rationalité 
procédurale guide le choix des procédures et des prises de décision, elle se situe au niveau 
du jeu d'acteurs. La rationalité évaluative enfin se réfere aux objectifs visés par le décideur 
et aux criteres d’évaluation des résultats. La bonne gouvernance doit en fait se situer 
simultanément sur ces quatre plans. 


L'évaluation est une des composantes essentielles de ce principe de gouvernance, a 
condition qu'elle soit intégrée dans le processus de décision. Elle suppose définir les 
objectifs, les paramétres de suivi, les échéances de contréle, et pour ce faire, d’ouvrir la 
concertation a tous les partenaires concernés 
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figure 2 : le cycle de la décision collective (R14) 


C'est la voie suivie aujourd'hui par |’évaluation environnementale, qui dépasse 
en effet les études d’impact des projets pour s’intéresser au niveau stratégique et politique : 
celui des plans et programmes. 


4-3- Droits et libertés dans la bonne gouvernance 

Toujours dans un rdéle d’incitateurs, le FMI et la BM défendent aujourd’hui les 
principes de la bonne gouvernance comme fondement aux politiques de développement. La 
bonne gouvernance, c’est l’assurance que les conditions sont requises pour obtenir "une 
croissance de qualité” (R/5) qui profite aux plus démunis et assure le développement social 
des pays a bas revenus. Si la bonne gouvernance a été fortement assimilée en premier lieu a 
la lutte anti-corruption (R16), elle s’en 
Eloigne aujourd’hui plus sensiblement (R17). Mais son contenu reste relativement vague. 
Par contre, Kaufman définit ainsi la gouvernance comme "les traditions et institutions par 
lesquelles l’autorité est exercée dans un pays"(R18). La bonne gouvernance, quant a elle, est 
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"l’exercice de l’autorité, par le biais de traditions et d’institutions formelles et informelles, 
pour le bien commun" (R19). 
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L’exercice de |’autorité inclut en fait trois dimensions a savoir : 
-" Les processus par lesquels les gouvernements sont 
Sélectionnés, contrélés et remplacés ; 
- La capacité des gouvernements a élaborer et mettre en 
Pratique des politiques saines ; 
- Le respect, par les citoyens et 1’Etat, des institutions qui régulent 
Leurs relations économiques et sociales. "(R20) 

D'aprés l'analyse dégagé par Kaufman D., ces trois dimensions font ressortir six 
idées clefs s'articulant autour de : 

1. L’expression et la responsabilisation, 

2. La stabilité politique, 

3. L’efficacité du gouvernement, 

4. L’absence de tracasseries administratives, 

5. La primauté du droit, 

6. Le contréle de la corruption. 

Les liens entre droits, libertés, démocratie, institutions et bonne gouvernance 
sont toujours implicites dans les travaux menés par les économistes du FMI et de la BM, 
sans que des définitions approfondies soient toutefois proposées pour clarifier leurs propos. 
Pour mieux cerner |’interaction pratique entre ces différents éléments, ainsi que leur place 
dans les politiques de développement, il peut étre utile de cerner leur articulation théorique. 
5- L'impact de la Gouvernance sur le Développement durable 

Le concept de développement durable s’est imposé avec les concepts de 
précaution, de solidarité entre les générations actuelles et futures et entre les populations du 
monde et, enfin de participation des acteurs sociaux aux mécanismes décisionnels. Le lien 
entre le développement durable et la gouvernance est donc devenu évident. 

Actuellement, seul le modeéle de l’économie de marché reposant sur la 
démocratie, 1’Etat de droit et la bonne gouvernance peut servir l’objectif de la réalisation du 
développement durable. Toutefois, si les objectifs sont clairement compris tant par 
l'ensemble des membres d'un espace régional, il reste 4 déterminer les processus a mettre en 
oeuvre pour parvenir a implanter un modéle de développement durable homogéne. 


Si, sur le plan théorique, un consentement est dégagé pour reconnaitre les effets 
bénéfiques de la bonne gouvernance sur les pays en voie de développement, c’est plutot sur 
le plan pratique, que se présentent les difficultés. Tout le monde n’attribue pas le méme sens 
au concept de bonne gouvernance et cette divergence de vue explique la divergence des 
objectifs et des résultats constatés. Le remeéede a cette difficulté pratique consisterait a 
déterminer les éléments clés des _ disfonctionnements actuels des systémes 
socioéconomiques en place et a identifier les tendances émergentes en matiére de techniques 
et méthodes de gestion des affaires publiques. 

En tous les cas, les chances d’instaurer les conditions d’un développement 
durable dépendent de plusieurs facteurs s'articulant pour l'essentiel autour de la stabilité 
politique d'un pays et de l'ouverture a la coopération internationale. Toutefois, il est clair 
que la crise économique ne favorise guére |’instauration de la démocratie, de la bonne 
gouvernance et de l’Etat de droit. 
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Notre analyse a essayé de mettre en relation la gouvernance et le développement 
durable dans le cadre de la régionalisation en tant qu'espace intégré. Partant de l’idée que 
lune et l’autre se rejoignent dans |’idéal d’un présent vivable et d’un futur durable et que 
leurs défis sont entremélés, notre analyse défend |’idée selon laquelle la gouvernance, pour 
se consolider, doit trouver son prolongement dans des mesures économiques et sociales. Et, 
réciproquement, les stratégies de développement ont besoin, pour étre mises en oeuvre, 
d’étre validées par la participation démocratique 
g Ces deux concepts sus cités ne sont pas nouveaux dans les débats académiques 
et politiques internationaux et sont méme devenus, ces derniéres années, la référence 
obligée des acteurs sociaux, des responsables politiques et des institutions internationales. 
Les uns et les autres mobilisent la notion de la gouvernance pour revendiquer des nouvelles 
formes de gestion de la vie politique, économique et sociale. 

De la méme maniere, ils recourent a la notion du développement durable pour 
souhaiter un présent vivable et un futur durable a travers la croissance économique, la 
réduction de la pauvreté, la préservation des écosystémes, les changements de valeurs, de 
comportements et de modes de vie, etc. 

Nul doute que la réussite de la gouvernance passe nécessairement par les 
régimes ouverts aux parametres de la démocratie. En effet, un systeme démocratique doit 
renfermer des notions telles que le multipartisme, |’alternance électorale, la progression des 
libertés civiles, de méme que la consolidation des sociétés civiles (ONG, organismes 
communautaires, associations professionnelles et autres groupes, etc.). I] doit évacuer les 
situations d'instabilité caractérisé par des conflits armés avérés ou latents, des coups d’Etat, 
l’absence d’Etat de droit, les formes de corruption, tant au sommet de I'Etat qu'au niveau des 
appareils administratifs et para administratifs. 

Tous ces cas de figure montrent que la démocratie demeure un idéal pour 
converger vers la bonne gouvernance. Si cet idéal a un sens, c’est celui de convertir les pays 
en voie de développement en un espace public bati sur le débat pluraliste, sur les institutions 
qui garantissent le succés de ce débat dans le jeu serein des pouvoirs et des contre-pouvoirs. 

La gouvernance et le développement durable ne sont autre chose que deux 
objectifs hautement désirables, deux projets dont la finalité principale est la recherche et 
l’amélioration du bien-étre de tous. Leurs défis sont divers, complexes et inter reliés, a tel 
point que la poursuite de l’un ne peut signifier l’abandon de I’ autre. 
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CONCLUSION 

Le développement durable doit étre ouvert dans un monde ouvert grace a une 
approche systémique dont la gouvernance constitue la principale préoccupation. Cela se 
traduit aussi par la nécessite de faire les choses par nous et pour nous-mémes dans la 
solidarité des peuples. Dans un systeme mondialisé, que vaut une vie humaine ? Que valent 
celui qui meurt de faim, de soif ...? Ces étres qui n'ont pas eu le 
Minimum vital sur une planete riche de ses ressources ? L’exigence de solidarité heurte ici 
Virresponsabilité des acteurs majeurs de cette civilisation, devant une espéce humaine 
prédatrice et dominatrice mais incapable de satisfaire les besoins fondamentaux des 
humains, incapable de contréler la démographie, incapable de prendre des mesures en temps 
utile du fait que le contexte l'exige afin de soulager des situations mais de se porter garant 
pour les générations futures. 


Il s’agit réellement d'intégrer deux notions fondamentales celles de la rationalité et 
d'évaluation qui se caractérisent par une volonté celle de concilier l’éthique de la 
connaissance scientifique, l’éthique du débat démocratique et l’éthique de la responsabilité. 


En guise de conclusion, un certain nombre de propositions sont recommandeées et 
peuvent contribuer énormément au développement durable : 


- Organiser des séminaires régionaux sur les stratégies et politiques de _ lutte 
contre la pandémie du sida, ainsi que la prise en compte de cette problématique par les 
entreprises, 


- Les technologies d’information et de communication constituent un catalyseur 
pour stimuler le changement, ponctué par cinq idées importantes : un saut qualitatif 
technologique; une appropriation locale des savoir-faire; une mutualisation des moyens et 
des produits; une interactivité accrue entre les hommes et les technologies et une 
valorisation des langues et des cultures locales. 


- Tenter de répondre a la question de la fuite des cerveaux dans les pays en voie 
de développement. 
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Introduction 

L’évolution des principaux indicateurs de développement et en particulier |’indice 
composite du développement humain (HDI) reflétent |’état d’amélioration ou de dégradation des 
conditions de vie des populations concernées et conséquemment |’efficacité ou l’inverse dans 
Vallocation des ressources et de leur bonne ou mauvaise gestion.Les chiffres qui sont publiés 
régulicrement par les institutions internationales (BM en l’occurrence et pas seulement ) montre 
pour de nombreux pays a travers le monde plus particuli¢érement en Afrique une considérable 
régression.En dépit de ressources importantes comme c’est le cas pour |’Algérie la pauvreté loin de 
reculer s’étend de plus en plus. C’est ce qui a poussé et pousse encore a s’interroger sur les causes 
qui ont entrainé ces situations de blocage du développement socio-économiques ...C’est ainsi 
qu’on est arrivé a se focaliser non plus sur les techniques de préparation des plans de 
développement et leur financement mais sur la nature des systémes socio- économiques en place et 
la logique de leur fonctionnement sources de corruption, d’inégalités, de pauvreté ...et 
présentement appréhendée comme facteur principal du blocage sinon de de paralysie des économies 
nationales. C’est ce qui explique sans doute pourquoi |’accent est mis et cela depuis au moins deux 
décennies sur la bonne gouvernance comme facteur déterminant du développement économique et 
social au sens large (durable). 

L’expérience algérienne illustre parfaitement cette appréhension comme on tentera de le 
montrer dans cette modeste intervention. 

1/ La nouvelle exigence de la problématique du développement : la bonne gouvernance : 
1-1- définition 

On reconnait habituellement la difficulté de définir de maniére précise le concept de 
gouvernance, mais on s’entend par contre, généralement, pour reconnaitre qu’il couvre un champ 
plus large que celui de la notion de gouvernement auquel il était assimilé dans la mesure ou il faisait 
référence a l’action ou a la maniére de gouverner et longtemps son usage est resté ainsi circonscrit 
aux questions constitutionnelles et juridiques concernant la conduite des affaires de l’Etat. De 
nombreux auteurs(8) reconnaissent, en effet, que la notion de gouvernance s’inscrit dans une 
problématique assez large, d’efficience et d’efficacité de l’action publique ainsi que sur les rapports 
entre l’autorité et le pouvoir. La notion de gouvernance repose en fait sur trois fondements ou 
postulats théoriques. 

- Le premier concerne |’existence d’une crise de gouvernabilité c’est a dire la perte de 
centralité de l’instance étatique et la moindre efficience et efficacité de l’action publique. 

- Le second est que cette crise refléte l’épuisement des formes traditionnelles d’actions 
publiques et le désillusionnement de |’opinion publique. 

- Le troisiéme et dernier postulat concerne l’émergence d’une nouvelle forme de 
gouvernance qui soit mieux adaptée au contexte. 

Cette nouvelle gouvernance se caractérise par le passage de « la tutelle au contrat, de la 
centralisation a la décentralisation, de |’Etat redistributif 4 |’Etat régulateur, de la gestion de service 
public a la gestion selon les principes du marché, de la « guidance » publique a la coopération des 
acteurs publics et des acteurs privés »(9) 

La gouvernance implique ainsi, aujourd’hui, une nouvelle organisation du pouvoir et 
nouvelle fagon de gouverner la société. En somme la gouvernance renvoie ici 4 ce qui pourrait étre 
qualifier de nouveau paradigme de la gestion publique (10). 
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L’objectif d’une meilleure gouvernance actuellement poursuivi par maints Etats, tant du 
Nord que du Sud comprend 4 la fois le désir d’une direction politique davantage capable légitime et 
responsable et le projet d’une exécution administrative, techniquement correcte, moins coltiteuse et 
plus efficace que celles auxquelles on s’était accoutumé(11). 

Comme on peut le remarquer, le caractére hétérogéne de la notion de gouvernance revét 
aujourd’hui de multiples significations et se préte 4 de multiples usages. C’est ce qu’on retrouve 
dans l’approche des institutions internationales (B.M., FMI, PNUD). 

1-2- L’approche des institutions internationales (B.M., FMI, PNUD) : 

C’est sans aucun doute, au sein des institutions internationales et du systeme des nations 
unies que le concept de gouvernance a connu le plus de développement et de vulgarisation par des 
tentatives d’application sur des systemes concrets dans les pays du sud. Alors que dans les pays du 
Nord, on parle de « nouveau réle de |’ Etat » dans un contexte de mondialisation et de « réinvention 
du gouvernement » et de « new public management » ; la notion de bonne gouvernance est plutét 
réservée aux pays du sud. Les institutions de Brettons Woods (B.M ; FMI) ont développé en effet la 
notion de bonne gouvernance aprés avoir constaté qu’il n’était pas possible de régler l’ensemble des 
problémes des pays en voie de développement par des réformes économiques mais qu’il convenait 
de redonner aux questions publiques et sociales leur place dans les stratégies de développement. Un 
volet «bonne gouvernance» a donc été introduit dans les programmes des organismes 
internationaux de financement, notamment d’ajustement structurel, préconisant des réformes 
institutionnelles et la nécessité d’un service public efficace pour rendre efficace les marchés et le 
développement économiques(12). 

Pour la banque mondiale, qui a été une des premiéres institutions 4 avoir mis en avant le 
concept de bonne gouvernance a partir de 1990, « la gouvernance est une affaire de management ou 
de reformes institutionnelles en matiére d’administration, de choix de politique, d’amélioration de la 
coordination et de fourniture de services publics efficaces »(13).La gouvernance s’est aussi « les 
traditions et les institutions par lesquelles l’autorité est exercée dans un pays.Cela inclut le 
processus par lequel les gouvernements sont choisis, contrdlées et remplaces, la capacité du 
gouvernement a élaborer et mettre en place des politiques solides ainsi que le respect des citoyens 
et l’état des institutions gouvernants leurs interactions économiques et sociales « 

La banque mondiale endosse les principes de l’efficience et de la responsabilisation et y 
réféere de maniére prescriptive pour désigner les institutions et les pratiques politiques 
théoriquement nécessaire au développement.Elle associe la notion de gouvernance a une saine 
gestion du développement assurant un cadre prévisible et transparent de la conduite des affaires 
publiques et obligeant les tenants du pouvoir a rendre des comptes. 

Le PNUD souligne d’emblée pour sa part le sens qu’il entend donner au concept de 
gouvernance « parce que la « bonne gouvernance » peut tout simplement signifier l’application de 
gestion efficace, nous au PNUD croyons avec Amartya SEN que la gouvernance dont il est question 
a cet égard (l’importance de la bonne gouvernance pour le développement humain) est une 
gouvernance démocratique et participative »(14). Il y a la tout un probleme de valeur, du modeéle de 
société et de la forme de |’ Etat. 

Cette conception comprend les mécanismes, processus et institutions grace auxquelles les 
citoyens ou groupes articulent leurs intéréts, exercgant leur droits communs par la loi, remplissent 
leur obligation et négocient leurs différents. 

« La bonne gouvernance se définie, parmi d’autres caractéristiques comme participative, 
transparente et responsable, elle est également efficace et equitable : elle favorise le respect de la 
légalité »(15).La bonne gouvernance se définit aussi comme « un ensemble d’ institution sociétales 
qui représentent pleinement la population, qui sont reliées par un réseau solide de réglementation 
institutionnelle et de responsabilité (vis a vis du peuple en dernier ressort) et qui ont pour objectif de 
réaliser le bien étre de tous les membres de la société »(16). 
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Ainsi donc, la bonne gouvernance intégre dans la perception des institutions internationales 
(B.M., PNUD...) et méme pour les agences de coopération, des dimensions et des exigences 
particuliéres : démocratie locale, participation populaire a travers les associations et les ONG, 
transparence dans la gestion des budgets publics et lutte contre la corruption. 

A titre d’exemple le traité de 1?Union Européenne lie étroitement la politique de coopération 
au « développement et a la consolidation de la démocratie et de l’Etat de droit ainsi qu’au respect 
des droits de l’>homme et des libertés fondamentales » (Article 130). 

En définitive le concept de gouvernance renvoie selon ses promoteurs a trois systeémes :(17) 

- Lesystéme politico administratif. 

- Le systéme économique. 

- Lasociété civile. 

Donec le développement économique et social ne peut se réaliser que grace aux 
transformations de ces trois systémes en vue d’une plus grande cohérence et d’une synergie dans le 
fonctionnement du systéme global. Ainsi les relations suivantes sont établies ou exigées pour une 
bonne gouvernance :(18) 

- La relation entre gouvernance, démocratie et décentralisation introduit une dimension 
supplémentaire dont la signification est importance de la décentralisation pour le développement 
économique. 

- La gouvernance est pergue comme la maniére d’améliorer le fonctionnement du systéme 
politico-administratif effectivement en vigueur dans un pays donné en tenant compte des 
spécificités culturelles et économiques. 

Les fondements conceptuels et opérationnels du « modéle de bonne gouvernance » se 
résumeraient finalement dans :(19) 

- La transparence dans la gestion des affaires publiques. 

- La démocratisation et la participation de la société civile. 

- La recherche systématique de l’amélioration de lefficacité et de lefficience 

organisationnelle. 

Cette approche de la gouvernance n’est pas étrangére aux apports théoriques récents réalisés 
par le prix Nobel d’économies 1998 Amartya Sen pour lequel le progrés social et la démocratie sont 
des processus qui se renforcent mutuellement. 

Selon Sen, la démocratie fait partie intégrante du développement, envisagé comme « un 
processus d’expansion des libertés réelles dont les personnes peuvent jouir. De cette fagon 
expansion des libertés constitue a la fois la fin premiere et le moyen principal du 
développement »(20).Suivant la logique d’A SEN l’objectif est de faire du renforcement de la 
démocratie un moyen et une fin du processus de développement. 

2 / L’Etat de la gouvernance en Algérie selon les indicateurs de la Banque Mondiale : 

Depuis plus de deux décennies |’ Algérie se débat dans un processus de transition douloureux 
qui est encore loin d’aboutir comme en témoigne la valeur des principaux indicateurs de 
gouvernance qui lui sont attribué par les institutions internationales. 

Selon le rapport 2003 du PNUD sur le développement humain 1|’Algérie est classée dans les 
« pays prioritaires en mati¢re de développement ». Ce rapport révele que |’IDH a connu une nette 
régression. Rappelons que |’IDH est un indice synthétique de développement humain qui chiffre le 
niveau moyen atteint par un pays a travers 3 aspects essentiels (la longétivité et la santé, 
instruction et l’accés au savoir, le niveau de vie moyen per¢u a travers le PIB/hab).Chacun de ces 
aspects est mesuré par un indice. La somme arithmétique de ces 3 indices donne l’IDH du pays 
concerné. Les données sur lesquelles se base le PNUD sont fournies par la Banque Mondiale. 

L’IDH établit pour 173 pays membres de l’ONU classe I|’Algérie a la 107 place en 2003. 
Pour rappel l’Algérie était classée 106° en 2002 alors qu’elle était classée 100° en 2001 et ... 82° 
en 1994. 
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Ce classement traduit la régression du niveau de vie reflétée par la chute du PNB/ téte 
d’habitant sur une aussi longue période. Evalué a 2300$ en 1980 il sera de l’ordre de 1580 en 1997 ; 
1545 en 1998 et 1540 en 1999 et stagne depuis autour de cette valeur. Par ailleurs le salaire réel a 
chuté de 35% entre 1993 et 1997 et le pouvoir d’achat des cadres de 41% entre 1989 et 1995. De ce 
fait la pauvreté s’est considérablement élargie et on estime qu’elle concerne prés de 40% de la 
population sur la base du seuil de pauvreté établi par la Banque Mondiale (500$ par an et par 
personne)(21). 

La Banque Mondiale a de son cété classé l’Algérie en 2001 dans la catégorie a « revenus les 
plus faibles ». L’écart de classement selon le PIB/hab. et selon l’IDH tels qu’il apparait dans les 
rapports mondiaux 2001 et 2002 était de -26 en 1999 et -22 en 2000. 

L’écart est relativement important, ce qui révéle un déséquilibre dans la répartition de la 
richesse et un probléme dans |’allocation des ressources et dans leur efficacité ce qui signifie que les 
ressources dont dispose le pays et qui sont loin d’étre négligeable si on tient compte des revenus des 
hydrocarbures, qui se chiffrent a plus de 14 Md $ annuellement, sont mal gérées. 

Ce qui exprime encore un autre critére a savoir la « productivité globale des 
facteurs » (P.G.F) qui est négative depuis au moins deux décennies « comme le souligne le rapport 
du Femise (22). Ce que confirme une étude réalisée par le FMI (12) selon laquelle le probléme ne se 
situe ni dans l’insuffisance de l’investissement matériel ni dans celui du capital humain qui ont 
connu des taux assez élevés. Ainsi, si le capital humain et le capital physique ont augmenté plus vite 
que la production, il ne peut y avoir qu’une seule interprétation possible a savoir la croissance de la 
productivité des facteurs (PTF) (selon la terminologie du FMI) a été négative . 

Il faut noter que la mesure de la P.G.F est la méthode économétrique la plus simple et 
la plus utilisée pour évaluer la performance passée et future de croissance d’une économie, les 
capacités de rattrapage vis a vis d’autres économies et les differences de niveau de revenu et de 
croissance..Pour la quantifier; les experts du FMI ont utilisé une fonction de production du type 
COBB-DOUGLAS avec capital humain et matériel et de travail en tant que facteurs de production. 
Plutdt que de produire une seule évaluation de la PTF, une série de données a été basée sur deux 
scénarios afin de conforter la validité des résultats obtenus : 

- Le premier scénario (hypothése basse) est fondé sur un rapport d’un tiers pour le capital matériel 
et de deux tiers pour le travail et le capital humain combinés. Ce scénario fournit une PTF 
particulierement faible (- 2,1% annuellement en moyenne). 

- Le second scénario (hypothése forte) est fondé sur des estimations plus conservatrices de la 
croissance du capital humain (4,5% en moyenne, identique au capital matériel) et prend en compte 
une augmentation de la part du capital 4 une moiti¢é.Méme dans un tel scénario optimiste la 
































croissance de la PTF reste négative (- 0,5% annuellement). 
Algérie — Comptabilisation explicative de la croissance 1965/2000 
PTF PTF PIB Capital Travail Capital Capital 
(hyp- (hyp- matériel humain humain 
basse) haute) hyp-basse_| hyp-haute 
1965/70 {3,9 S32 6,4 22 0,3 5,0 0,0 
1970/75. [-1,3 -0,2 5,2 Fl 3,3 ee 4,1 
1975/80 | -4,6 -3,2 6,2 10,3 6,8 14,8 9,8 
1980/85 | -2,3 -0,9 52 553 9,5 9,0 6,3 
1985/90 | -4,2 -2,6 0,1 3,0 1,4 8,5 350 
1990/95 | -4,3 -2,1 0,3 1,0 355 9,0 Jf 
1995/2000 |-1,8 03 3,1 1,3 4,7 8,7 asf 
1965/2000 |-2,1 -0,5 3,8 4,5 3,4 9,5 4,5 


























Source : FMI « Algérie country Repport »Mars 2003 
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Comme on peut le constater, la PTF de l’Algérie est devenue négative dans les 
années 1970 et l’est demeurée jusqu’au milieu des 1990. La croissance ralentie de |’économie 
Algérienne peut donc étre attribuée a l'utilisation inefficace des facteurs de production plutét qu’a 
une éventuelle insuffisance de capital humain ou matériel. Une légére amélioration de la croissance 
de la PTF est enregistrée en 1995 méme si elle reste négative. Ce qui correspond 4a la période au 
cours de laquelle les autorités ont annoncé un programme de reforme (PAS) et ce qui est plus 
significatif les investissements dans le secteur des hydrocarbures ont augmenté. A l’heure actuelle 
la croissance reste trop faible pour créer suffisamment d’opportunités d’emploi pour une population 
active en croissance rapide. 

Cette situation révéle un grave probleme dans l’allocation des ressources et dans leur 
efficacité, ce qui signifie que les ressources dont dispose le pays et qui sont loin d’étre négligeables 
(si ont tient compte des revenus des hydrocarbures qui ont généré grace a la fermeté des cours 
durant ces derniéres années des réserves évaluées présentement a plus de 32 Milliard de Dollars) 
sont mal gérées. Ce qui pousse a s’interroger sur la question de la gouvernance. 

C’est cette situation économique et sociale qui est saisie sur la base de critéres objectifs 
(indicateurs quantitatifs) qui permet d’expliquer la perception de la gouvernance qui est fondée par 
contre sur des évaluations subjectives. Le rapport 2003 du PNUD avertit d’emblée qu’en la matiére 
« le message central du R.M.D.H est le suivant : l’efficacité de la bonne gouvernance est la clé du 
développement humain ». Sur ce plan, |’Algérie est bien mal classée ce qui n’est guére étonnant 
méme si on admet le biais de la subjectivité qui gouverne la méthode d’évaluation adoptée par la 
Banque Mondiale(23). 

Cette méthode est fondée sur des indicateurs agrégés de gouvernance a partir d’un vaste 
ensemble de données provenant de 13 agences spécialisées surveillant de prés différents aspects des 
institutions de gouvernance dans la quasi-totalité des 173 pays membres de Il’ONU. Sur la base de la 
définition de la gouvernance adoptée 3 aspects essentiels y sont définis a savoir. 

1- Le processus de sélection, contréle et remplacement des gouvernements. 

2- La capacité du gouvernement a formuler et a appliquer efficacement des politiques. 

3- Le respect que portent les citoyens et |’Etat aux institutions régissant les interactions 
économiques et sociales. 

Au total 31 indicateurs sont classés en 6 catégories correspondant a ces trois aspects 
fondamentaux de la gouvernance. 

* Le processus de gouvernance comporte 2 catégories. 

- Voix et responsabilité. 

- Instabilité politique et violence. 

* Deux catégories également pour la capacité du gouvernement 

- efficacité du gouvernement. 

- Qualité de la réglementation. 

* Deux pour le respect de la légalite. 

- Etat de droit. 

- Corruption. 

1- La catégorie « Voix et responsabilité » comporte un certain nombre d’indicateurs mesurant les 
differents aspects du processus politique, les libertés civiles, les droits politiques et l’indépendance 
des médias. Elle mesure donc la maniére dont les citoyens d’un pays peuvent participer a la 
sélection des gouvernants, surveiller ceux-ci et demander des comptes. 

2- La catégorie « instabilité politique et violence » combine elle aussi plusieurs indicateurs qui 
mesurent la maniére dont est pergue la probabilité d’une déstabilisation et d’un renversement de 
gouvernement par voie institutionnelle ou par recours a la violence. 

3- « L’efficacité du gouvernement » combine dans un seul indice la perception de la qualité du 
service public, la qualité de la bureaucratie, la compétence des fonctionnaires, |’indépendance de la 
fonction publique des pressions politiques et la crédibilité du gouvernement. Cet index est orienté 
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vers les inputs requis pour que le gouvernement soit en mesure de produire et d’appliquer de 
bonnes politiques et d’assurer un bon service public. 

4- « L’Etat de droit » est composé de plusieurs indicateurs qui mesurent le degré de confiance 
qu’ont les citoyens dans les régles concues par la société et la maniére dont ils s’y conforment. Ces 
indicateurs comprennent les perceptions relatives a la criminalité violente et non violente, 
Vefficacité et l’équité de l’appareil judiciaire et le respect des contrats et conventions. L’ensemble 
de ces indicateurs détermine la réussite d’un Etat dans |’établissement d’un environnement dans 
lequel des régles justes et équitables forment la bases de relations économiques et sociales. 

5- « La qualité de la régulation » est orientée vers les politiques stricto-sensu. Ce critére inclut les 
mesures des politiques anti-libérales telles que le contrdle des prix ou une supervision bancaire 
inadéquate ainsi que la charge imposée par une réglementation excessive dans des domaines tels 
que le commerce extérieur et le développement des affaires. 

6- «Le niveau de corruption » indique les perceptions de la corruption définie en tant 
qu’utilisation de la puissance publique a des fins d’enrichissement privé. En dépit de cette définition 
lapidaire, |’évaluation de ce phénoméne (qui exprime sans doute le mieux l’état de mal 
gouvernance) est nuancée, allant de la fréquence des « paiements additionnels pour obtenir qu’une 
chose soit faite » en passant par les, impacts de corruption sur |’environnement des affaires jusqu’a 
la détermination de la « grande corruption » sur la scéne politique ou la tendance des élites a la 
« prédation d’état ». L’existence de la corruption est souvent la manifestation d’un manque de 
respect tant du corrupteur (généralement une personne privée ou une firme) que du corrompu (en 
général un fonctionnaire) pour les régles qui gouvernent les relations et de ce fait représente un 
échec de gouvernance selon la définition de la Banque mondiale. 

Tous ces indicateurs se fondent sur des perceptions c’est a dire sur |’opinion des experts 
concernant chaque aspect d’ouw leurs caractéres subjectifs qui provoquent souvent des controverses 
autour de leur degré d’objectivité. Ces indicateurs sont exprimés par des chiffres allant de —2,5 a 
+2,5 (le chiffre le plus élevé étant le plus favorable) et sur une échelle comparative allant de 0 a 
100. Si on se référe donc a l’étude de la Banque Mondiale qui constitue une référence en la matiére 
on remarque la nette faiblesse de la gouvernance en Algérie. 



































0 - 100 -2,5 to +2,5 
1- Voix et responsabilité 20,2 - 0,96 
2- Instabilité politique et violence 09,7 - 1,54 
3- Efficacité du gouvernement 32,5 - 0,59 
4- Qualité de la régulation 34 0,54 
5- Etat de droit 31,1 - 0,54 
6- contréle de la corruption 31,4 - 0,70 





Source : construit par nous méme sur la base des données de la Banque Mondiale 
« Governance Indicators » 2003 

L’ Algérie est ainsi classée dans le dernier quart du classement des 173 pays membres de 
VONU en matiére d’efficacité du gouvernement, de qualité de la régulation et de |’Etat de droit, 
ainsi que du contrdle de la corruption. Beaucoup moins pour l’indicateur voix et responsabilité. 
Quant a l’indicateur « instabilité politique et violence » il situe l’Algérie parmi les pays les plus 
instables et ou régne la violence. 

Il est vrai que l’Algérie a traversé une période qui justifie incontestablement cette 
perception. Cependant la situation s’est nettement améliorée sur ce plan et cette perception n’est 
plus de mise. 

Méme si ce classement et quelque peu sévére comme le dénonce le CNES(24) qui affirme 
que « l’on semble attacher plus de poids a des appréciations d’ONG étrangéres (ou nationales) qui 
n’ont pas fait la preuve de leur objectivité et dont la neutralité est souvent contestée, qu’a 
l'information directe fournie a partir de faits et de réalités tangibles... » il n’en demeure pas moins 
qu’il exprime, méme si c’est de maniére quelque peu appuyée une situation générale bien réelle. La 
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situation de la gouvernance en Algérie éclaire parfaitement |’affirmation qu’il existe un rapport 
€troit entre d’une part la nature et la qualité de la gouvernance d’un pays et d’autre part la réussite 
ou l’échec des efforts que celui-ci déploie pour promouvoir le développement humain, a supposer 
méme que ces efforts soient déployés »(25). 

CONCLUSION : 

Pour conclure ce modeste exposé nous pouvons affirmer qu’en Algérie, comme dans de 
nombreux pays a travers le monde, la problématique de la bonne gouvernance se pose avec 
accuité.Celle ci bute manifestement sur celle de la réforme de |’Etat et du pouvoir et plus 
globalement sur la mise en ceuvre des mécanismes au principe d’une réelle transition démocratique. 
Cette problématique a depuis longtemps été posée en Algérie(26), depuis le défunt président H. 
BOUMEDIENNE qui affirmait vouloir construite un Etat et des institutions qui survivront aux 
hommes et aux événements jusqu’a l’actuel président A. BOUTEFLIKA qui a constitué une 
commission nationale de réflexion sur la réforme de |’Etat. Mais toute réforme est vouée a |’échec 
si la question du pouvoir constitutive du politique est nigée ce qui a été apparemment le cas dans 
toutes les réformes qui ont été initiées 4 ce jour dans le pays...Certes des changements ont été 
accomplis, mais beaucoup reste a faire pour asseoir les principes d’une bonne gouvernance. 
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"Contribution a la réflexion sur les enjeux économique et politique d'une bonne 
gouvernance : le lien entre bonne gouvernance économique et politique et performance de 
l'entreprise dans les pays en développement —L’ Algérie, entre autres..." 

Mots-clés: Fiabilité, sécurité, efficacité et transparence des  opérations 
économiques— Répartition — Etat de droit — Contrdle de gestion — Contre-pouvoirs — 
Partenariat Etat—Privé —Energoisme. 

Introduction générale : Qu’est-ce que la gouvernance d’entreprise ? 

Une bonne gouvernance d'entreprise est-elle source de croissance nationale ? 
L'expérience de l'Europe continentale aprés la Seconde Guerre mondiale et de certains 
pays asiatiques des années 1960 a 1990 peut laisser perplexe. En effet, ces pays ont connu 
des taux de croissance durablement élevés en dépit d'institutions de gouvernance 
d'entreprise déplorables au regard des standards actuels. Comment de si bonnes 
performances économiques ont-elles été possibles dans le cadre d'institutions de 
gouvernance apparemment aussi médiocres ? Est-ce que la croissance est sans rapport 
avec la gouvernance d'entreprise ? Ou est-ce que les relations entre gouvernance 
d'entreprise et croissance a long terme ne s'inscrivent pas dans un modeéle unique et restent 
encore mal connues ? Autrement dit, qu'est-ce qu'une « bonne gouvernance » ? En 
s'appuyant notamment sur l'expérience de la France, l’ouvrage intitulé « Culture de 
gouvernance et développement. Un autre regard sur la gouvernance d'entreprise »et 
édité par l’Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE) en 
2004 apporte des réponses a ces questions cruciales. C'est toute la culture de gouvernance 
d'une société qui affecte son développement a long terme. Et c'est l'ensemble de ses 
institutions de gouvernance dans leur interaction — gouvernance d'entreprise et 
gouvernance publique — qui compte, plus que les unes ou les autres prises séparément. 
Notre maniére de juger de la qualité des institutions de gouvernance d'un pays doit donc 
étre totalement repensée. 

Selon certains économistes, notamment Charles Oman, Steven Fries et Willem 
Buiter,’ la gouvernance d’entreprise est longtemps restée ignorée en tant qu’élément 
important du processus de développement d’un pays. Elle est restée pratiquement invisible 
jusqu’a ce que les crises financieres de 1997-98 en Asie de l’Est, puis en Russie et au 
Brésil, attirent l’attention des marchés financiers internationaux sur les problémes 
apparemment graves de gouvernance d’entreprise li¢s au « capitalisme de copinage » 
dans plusieurs de ces pays. 

En réalité, le mot " governance " apparait en 1937 dans un article " The nature of 
the firm " écrit par Ronald COASE, un économiste américain". Le destin du fameux article 
est assez singulier dans I’histoire de la pensée économique puisqu’il ne fut pletnement 
exploité que durant les années 1970. 
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Dans les années 70, certains économistes définiront la gouvernance comme des 
dispositifs mis en ceuvre par |’entreprise pour mener des coordinations internes en vue de 
réduire les coats de transaction que génére le marché. 

Depuis, le terme s’est élargi a différents secteurs, vecteurs et acteurs de l’activité 
économique, a tel point qu’il se présente aujourd’hui sous de multiples appellations. 

Par son caractére hétérogéne, le mot "Gouvernance" revét donc de multiples 
significations et se préte a de multiples usages. Cependant, de la gouvernance locale a la 
gouvernance mondiale, en passant par la gouvernance des entreprises, désormais aucun 
pays ne peut plus en faire l’impasse. 

Une des caractéristiques les plus importantes de la mondialisation économique est 
constituée par les initiatives des gouvernements pour accélérer la libéralisation du 
commerce, l'investissement, et l'adoption de régles connexes dans le cadre de la nouvelle 
Organisation mondiale du commerce (OMC). Les uns aprés les autres, les gouvernements 
des divers pays s'emploient également a éliminer les barriéres et a attirer l'investissement 
étranger. Ils ont pour cela recours a des méthodes telles que la convertibilité de la 
monnaie, la réforme des régles d'investissement et la révision des régimes fiscaux. Tout 
cela crée un entrelacs de liens de cause a effet entre le commerce mondial, les tendances 
des investissements et la libéralisation des réglements.[Boumendjel, 2003] 

Aujourd’hui, le concept de gouvernance est associé a toutes ces expressions. 

Si partout on reconnait a ce concept qu’il est susceptible d’avoir plusieurs 
significations, 11 faudrait admettre que, si ceci n’est pas en soi problématique, par contre, 
les mauvais usages ou les usages contradictoires qu’on pourrait en faire risquent de 
provoquer le scepticisme parmi nos étudiants chercheurs. 

Il est donc préférable d’en préciser les contours essentiels, en faisant la nuance 
entre ce qui se passe chez les pays riches et industrialisés et ce qui se déroule dans les pays 
du Tiers monde ou des pays en voie de développement en général. 

C’est objet de cette contribution. 

1°" partie : POURQUOI LA GOUVERNANCE DES ENTREPRISES ? 

Dés les années 1980, les économistes ont pris ’habitude d’utiliser l’expression de 
"corporate gouvernance" pour signifier qu’il fallait, a l’entreprise surtout, fixer de 
nouvelles régles du jeu entre les dirigeants et les actionnaires. En effet, sous le triple effet 
de la mondialisation, de la globalisation financiére et de la circulation accélérée des 
capitaux, les actionnaires exigent un modéle de " gouvernement d’entreprise ": c’est la " 
corporate gouvernance " qui vise a suppléer les manques du droit des sociétés en 
soulignant les devoirs des dirigeants vis-a-vis des actionnaires : loyauté, transparence, 
efficacité (améliorer les résultats de l’entreprise). 

De ce fait, pour beaucoup, la « gouvernance d’entreprise » doit englober les 
institutions formelles et informelles, publiques et privées d’un pays qui, ensemble, 
régissent les relations entre ceux qui dirigent les entreprises (insiders) et tous ceux qui 
investissent des ressources dans les entreprises opérant dans le pays" 

Ces institutions incluent en particulier le droit des sociétés, le droit boursier, les 
régles comptables, les pratiques et l’éthique des affaires en vigueur dans un pays. 

Vers la fin des années 1980 également, au moment ou l’on commengait a évoquer 
les concepts de "développement soutenable", "développement humain" et de 
"développement durable", les institutions internationales s’emparent de l’expression 
"good gouvernance" pour définir et préciser les critéres d’une " bonne administration 
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publique " applicables a des pays fortement incités (en échange de préts) 4 mettre en place 
des réformes institutionnelles utiles 4 la réussite de leurs programmes économiques. Elles 
pronent alors la " bonne gouvernance ", ce qui signifie une nouvelle vision de la gestion 
publique fondée sur une logique "entrepreuneuriale". De cette fagon, il semble qu’un pont 
ait été jeté, en quelque sorte, entre les deux visions traditionnelles de |’économie, la 
microéconomie et la macroéconomie. II s’agit peut-étre aussi de mettre en place une autre 
forme de "contréle de gestion" spontanée et auto-entretenue. 

C’est ainsi qu’en 1997, lors de la fameuse crise asiatique, la Banque Mondiale 
reconnut que le marché ne pouvait plus assurer une allocation optimale des ressources, ni 
réguler les effets pervers de la globalisation. Définir une doctrine de gouvernance 
mondiale, c’était donc admettre le postulat que les pratiques traditionnelles de 
gouvernement fondées sur la coopération internationale entre états nations ne permettaient 
plus de résoudre les problémes issus de la mondialisation. Désormais, le concept de bonne 
gouvernance est exigé aussi bien pour les PVD que pour les PDI, méme si les mobiles 
respectifs de chaque pays ne sont pas identiques. 

Chapitre 1% : Chez les Pays développés et industrialisés dits PDI 

« S’inspirant largement de l’expérience de deux grands pays, a savoir les Etats- 
Unis et le Royaume-Uni, de nombreux auteurs en sont venus a affirmer que la finalité de 
la gouvernance d’entreprise est de protéger les intéréts des actionnaires, parce que les 
intéréts des autres investisseurs peuvent étre protégés par des relations contractuelles avec 
lentreprise, ce qui fait des actionnaires des «créanciers résiduels», dont les intéréts ne 
peuvent étre correctement protégés que par les institutions de gouvernance d’entreprise»” 

A titre d’exemple, le plus célébre investisseur américain Warren Buffet’, en tirant 
les legons de |’Affaire Enron, proposera quelques pistes destinées a mieux contréler le 
travail des commissaires aux comptes et 4 sanctionner les patrons ne fournissant pas des 
informations de facon assez transparentes. Il suggérera notamment de rendre le travail des 
comités d'audit plus efficace. 

On se pose de plus en plus des questions sur la protection de I'épargne investie a 
moyen et long terme a cause de dysfonctionnements au sein des entreprises et dans leurs 
réseaux économiques et, donc, on a mis l’accent sur la découverte des comportements 
frauduleux de certains dirigeants, patrons et managers, ou de leurs erreurs stratégiques 
lourdes de conséquences. Un véritable changement a ainsi lieu dans la maniére de regarder 
l’entreprise et son gestionnaire. 

Dans un article intitulé «en France, les vieilles pratiques minent les entreprises» de 
son numéro (N° 668) de septembre 2002, le journal francais l'Expansion” explique 
clairement les changements intervenus pour le capitalisme et la gouvernance d'entreprise. 
Il s’agit désormais de penser a "la mise en place d'un cadre réglementaire dans le domaine 
du gouvernement d'entreprise qui favorise le bon fonctionnement des marchés, facilite 
l'application effective des textes et définit clairement les responsabilités des différents 
instances compétentes en matiéere de surveillance, de réglementation et d'application des 
textes. I] s’agit d’insister en outre sur la nécessité de définir des chaines de responsabilités 
transparentes au sein des entreprises de fagon a ce que le conseil d'administration et la 
direction soient responsables de leurs décisions." 

Fiabilité, sécurité, efficacité et transparence des opérations économiques ne sont 
pas toujours le résultat de la "main invisible" d’Adam Smith, qui donne aujourd’hui 
Vimpression d’une nette défaillance sur le continent méme ow le libéralisme vit le jour. 
Dés lors, il lui devient difficile d’exporter son modeéle ailleurs. 
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Chapitre 2°"° : Chez les pays en voie de développement dits PVD 

Les PVD qui, en majorité, étaient sous le joug du colonialisme occidental, sont 
pratiquement tous passés par une phase de coordination des mécanismes économiques par 
l’Etat et, de ce fait, ils sont caractérisés, encore a ce jour, par la prédominance de grandes 
sociétés dont le capital est détenu surtout par I’Etat, donc pas de contrainte budgétaire, par 
le monopole du secteur public et l’absence des sociétés étrangéres, donc pas de 
concurrence et, surtout, par l’absence manifeste de systéme boursier, donc ils ne possedent 
pas de cotation des petites et moyennes entreprises 

Comme le soulignent les économistes de l’OCDE, "les dirigeants des entreprises 
dans les pays en développement font un large usage de structures pyramidales du capital, 
de participations croisées et de catégories d’actions multiples pour tirer des rentes du 
contrdle des entreprises, exploiter les autres investisseurs et résister aux efforts 
d’amélioration de la gouvernance des entreprises.""" II était clair que l’objectif de telles 
pratiques était d’assurer une répartition des revenus inégalitaire, favorable aux dirigeants 
d’entreprises et aux hauts responsables du Pouvoir. 

En conséquence, le concept de bonne gouvernance d’entreprise a été longtemps 
ignoré par ces pays caractérisés par une mauvaise gestion pyramidale et des résultats 
économiques calamiteux. Leurs économies sont minées par la corruption, les 
détournements de fonds et les fraudes diverses. I] n’y a pas de transparence dans la gestion 
des activités économiques et la plupart des décisions sont frappées du sceau du secret et du 
confidentiel. 

Dans de nombreuses économies en transition ou émergentes, nous disent les experts 
de OCDE encore, le clientélisme (« copinage ») généralisé ou les déficiences des 
systemes judiciaires, ainsi que la définition souvent imprécise des droits de propriété 
tendent a affaiblir considérablement /’exécution des contrats. Quand l’exécution des 
contrats n’est pas garantie, il devient difficile de distinguer en pratique les «créanciers 
résiduels» des créanciers non résiduels"”. 

Le poids de l’endettement extérieur devait finalement ramener les dirigeants du 
tiers-monde 4a la raison et les contraindre a l’application des réformes et des programmes 
d’ajustement préconisés par les institutions financiéres internationales, dont le F.M.I. 

Pour mettre en ceuvre les processus délicats de leur transformation politique et 
économique, les PVD font également appel a l’aide des Nations Unies, notamment au 
PNUD. Or, le PNUD met en avant la question de gouvernance avant toute action d’aide au 
développement. Aujourd’hui, estime-t-il, la gouvernance est l’assise du développement et 
la bonne gouvernance est le fondement de la gestion participative, démocratique et 
transparente des affaires publiques. 

Le PNUD" considére, en effet, la gouvernance non pas comme une fin en soi, mais 
comme un moyen d’aider les gouvernements a atteindre leurs objectifs en matiére de 
développement humain et d’élimination de la pauvreté. Dans ce contexte, la gouvernance 
fournit un cadre qui permet au PNUD d’appuyer des activités dans les secteurs des 
politiques, du développement institutionnel et du renforcement des capacités. En tant que 
telle, la gouvernance a un impact positif au niveau local, dans la mesure ow elle privilégie 
inclusion, le sentiment de propriété et une participation fructueuse de tous les acteurs de 
la société civile. 

A titre d’exemple, la Mauritanie, pays voisin, a contracté avec le PNUD un 
programme d’aide en ce sens qui a commencé en 1969 déja. En fait, jusqu’ici, il y a eu 
cinq programmes de coopération conclus avec le PNUD, dont le premier remonte a 1977 
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et le plus récent est celui de 1997-2001, dont le cadre a servi au « programme national de 
bonne gouvernance »» (PNBG) de 2002-2003. 

Parallélement a la formation du PNBG, le PNUD, en concertation avec le 
gouvernement, a choisi pour la période 2003-2005 de soutenir prioritairement les axes 
suivants consignés dans un document d’appui intitulé « Programme d’appui au 
Programme national de bonne Gouvernance 2003-2005 » et signé le 6 mars 2003. 

Cette coopération aura permis notamment : 

1-Une mise a jour des missions de |’ Etat dans le nouveau contexte de libéralisation, 
de mondialisation et de partenariat a l’échelle nationale et internationale. 

2-Des études organisationnelles de cing ministéres clés et l’actualisation des textes 
régissant les missions de |’ Etat. 

3-La mise en ceuvre du schéma directeur d’informatisation élaboré par le 
Secrétariat d’Etat aux Nouvelles Technologies (SETN) et la formation continue de ses 
cadres. 

4-Un appui technique au Ministére de l’Intérieur, des Postes et des 
Télécommunications (MIPT) pour identifier les mesures et actions nécessaires pour 
améliorer la fiabilité, la sécurité, Vefficacité et la transparence du processus de 
conduite. 

5-La réorganisation des services administratifs du Sénat et la formation des 
sénateurs en mati¢re budgétaire et juridique ainsi que leur sensibilisation autour des 
questions clés de développement. 

6-Le soutien a la création d’un environnement juridique et institutionnel 
adapté et a 1’élaboration d’une déontologie de la presse et a son respect. 

7-Des efforts pour assurer le développement humain durable et lutter contre la 
pauvreté, visant en particulier 4 renforcer les mécanismes de participation démocratique a 
tous les nivaux du processus décisionnel (a travers le Projet « HURIST » ou Human 
Rights Stengthening visant la promotion et la protection des droits de l>homme). 

8-La création de réseaux thématiques d’ONG et de journalistes ainsi que la création 
d’un Centre de ressources pour la réalisation d’actions communes aux Organisations de la 
Société civile (OSC). 

9-Le renforcement des processus de la décentralisation des Collectivités locales 
pour les années a venir (restructuration, formation et équipement..) 

Au début des années 80, la Mauritanie a connu de graves difficultés économiques et 
financiéres qui ont empéché toute croissance et entravé ses perspectives de développement 
: chute du PIB par téte d’habitant, déficit budgétaire et du compte courant extérieur, 
augmentation de la dette... Pour remédier a cette situation, le pays s’est engagé, a partir de 
1985 avec l’appui de ses partenaires au développement, dans un vaste programme de 
réformes économiques et financieres.C’est pour cette raison que le PNUD a décidé 
d’appuyer le volet économique du PNBG par : le renforcement des capacités de décision, 
de mise en ceuvre et d’évaluation des politiques publiques ; la rationalisation et le contrdle 
de l’utilisation des ressources publiques ; le renforcement de la concertation Etat-Secteur 
privé. 

Dans les PVD du tiers-monde, on se pose de plus en plus des questions sur la 
croissance de leur économie qui se ralentit, non seulement a la suite du ralentissement de 
la croissance des PDI a cause des crises des deux derniéres décennies, mais encore a cause 
d’un systeme de marché (interne et international) non efficient, mal compris et surtout 
dont le systéme politique ne sait pas profiter. 
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Pour beaucoup, il est clair que, "du fait des relations étroites qu’entretiennent les 
dirigeants des entreprises avec ceux qui exercent le pouvoir politique, une saine 
gouvernance d’entreprise requiert une saine gouvernance politique et inversement."” 

En conclusion, dans les deux cas, autant chez les PDI que chez les PVD, l’on 
s’est finalement rendu compte que les bons résultats économiques et sociaux d’un pays 
quelqu’il soit dépendent de la bonne gestion de ses entreprises. 

Dans tous les pays, et pour tous les segments de la population, pauvres y compris, 
"il est fondamental que les entreprises comme le secteur public réussissent a passer 
d’institutions reposant largement sur des relations interpersonnelles a des institutions 
fondées essentiellement sur des régles.""" 

Du fait que la qualité de la gouvernance d’entreprise détermine fortement la 
capacité d’un pays a accroitre durablement sa productivité réelle, ainsi que le succés de 
ses efforts de développement a long terme, nous nous posons la question de savoir 
comment doit-on alors s’y prendre pour réussir le passage d’ institutions de gouvernance 
économiques et politiques largement fondées sur des relations interpersonnelles a des 
institutions davantage fondées sur des régles ? 

Pratiquement, aujourd’hui, tous les pays sont contraints de s’engager, dit-on, "dans 
un processus de transformation laborieux dans lequel la gouvernance d’entreprise joue 
un rdle déterminant. Cette transformation implique de profonds changements tant dans la 
sphére économique que politique de la gouvernance nationale." 

Sur le plan économique, la coordination des opérations engagées par les différents 
agents est donc appelée a se faire sous l’égide des forces du marché. L’Etat démiurge n’a 
plus sa place en contexte de mondialisation et l’allocation des ressources ne doit plus étre 
décidée par des directives du sommet. 

Sur le plan politique, la main invisible d’Adam Smith est soutenue par un syst¢me 
de démocratie, qui facilite la transparence des actions, encourage la contractualisation et 
responsabilise |’ initiative et la fonction. ; 

Ces derniéres années, donc, la plupart des PDI™ se sont mis a s’intéresser a la 
question et ont tenté de légiférer en commun pour mettre en place des normes de 
gouvernance. En fin de compte, la gouvernance ou "le gouvernement d'entreprise" vise a 
mettre en place des principes directeurs en mati¢re de développement et de 
fonctionnement efficace du secteur de l'entreprise: l'entrepreneuriat, le droit des sociétés, 
la privatisation, la gouvernance des actifs appartenant a |'Etat et I'insolvabilite. 

En décembre 2003, l’?OCDE a déja publié un « Tour d’Horizon des Evolutions en 
Matiére de Gouvernement d'Entreprise dans les pays de l'OCDE ». Et, quelques mois plus 
tard, le 22 avril 2004 exactement, « les gouvernements des 30 pays membres de 1‘ OCDE 
ont approuvé une version révisée des Principes de gouvernement d’entreprise de 1’ OCDE 
qui énonce de nouvelles recommandations définissant de bonnes pratiques dont les 
entreprises sont invitées a s’inspirer dans leur comportement afin de rétablir et entretenir 
la confiance du public dans les sociétés et les marchés d’actions. » 

Les Principes révisés apportent ainsi une réponse a un certain nombre de problémes 
qui ont ébranlé ces derniéres années la confiance des investisseurs dans la gestion des 
entreprises. Ils appellent tout particuli¢rement les pouvoirs publics 4 mettre en place des 
cadres réglementaires véritablement efficaces et les entreprises 4 rendre compte de leurs 
actes. Ils plaident en faveur d'une prise de conscience du cété des investisseurs 
institutionnels et d'une contribution effective des actionnaires a la détermination des 
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rémunérations des dirigeants. Ils insistent en outre sur l'amélioration de la transparence et 
de l'information en tant que parade contre les conflits d'intéréts™”. 

Le 23 septembre 2004, dans un Rapport de OCDE publié a lintention des 
entreprises multinationales, on apprend également que les gouvernements adhérents de 
l'OCDE se sont engagés a promouvoir l’application des Principes directeurs et a faire en 
sorte qu’ils influent sur le comportement des entreprises qui exercent des activités sur 
leurs territoires respectifs ou a partir de ceux-ci. Le présent rapport décrit les mesures 
prises par les gouvernements au cours de la période juin 2003 et juin 2004. Cela signifie 
que les principes de la gouvernance sont actualisés de fagon réguliere afin d’étre au 
diapason des faits et des événements de I’ activité. 

Ainsi, avec l’émergence du concept de « développement durable », tous les pays, 
riches ou pauvres, ont intérét a "développer des approches intégrées de la prise de 
décision, permettre une participation effective de la société civile, et améliorer la capacité 
des pouvoirs publics a « adopter une perspective a plus long terme » - c’est a dire a définir 
des politiques qui puissent rester durables a un horizon plus lointain." 

Ces questions sont aussi valables au Canada, en Allemagne, au Japon, aux Pays- 
Bas et au Royaume-Uni que dans des PVD/PED comme la Mauritanie ou |’ Algérie. 

Mais, est-il possible d’évaluer et de mesurer la bonne ou mauvaise gouvernance ? 

2°" Partie: METHODES ET MESURES EVENTUELLES 

Il est aujourd’hui connu que c’est du niveau de risque qu’un pays peut présenter 
que vont dépendre la quantité et la qualité des investissements directs étrangers qu’il 
recoit. Selon les experts de la Direction des affaires financiéres, fiscales et des entreprises 
de ’ OCDE [2003], l’un des moyens pour réduire ce niveau de risque est la mise en place 
d’un systéme politico- économique transparent. [Observateur, 2003] 

Mais comment mesurer tout d’abord cette transparence pour pouvoir apprécier 
ensuite la bonne ou mauvaise gouvernance d’un pays et inversement ? La plupart des 
économistes ont l’habitude de dire que tout ce que nous faisons est mesurable. C’est 
pourquoi des tentatives d’évaluation et d’appréciation de la gouvernance sont faites depuis 
environ une décennie, mais surtout dans les PDI, qui disposent d’une avance certaine en la 
matiére. 

Ainsi, depuis 1989, la BERD évalue les progrés réalisés par 27 économies en 
transition dans le domaine des réformes structurelles et institutionnelles, progrés qu’elle 
synthétise sous la forme "d’indicateurs de transition" ordinaux, c’est-a-dire qui 
permettent de classer les pays. 

Ces indicateurs ne couvrent toutefois pas certains aspects de la gouvernance tels 
que la réglementation commerciale, la corruption, la loi et l’ordre, la fiscalité et les 
relations 4 double sens entre les entreprises et |’Etat. Pour couvrir ces éléments, la BERD 
et la Banque mondiale ont lancé en 1999 un programme d’enquéte sur le cadre de 
Vactivité économique et la performance des entreprises Business Environment and 
Enterprise Performance Survey (BEEPS) qui a pour objet de demander aux dirigeants 
d’entreprise d’évaluer la gouvernance économique et les institutions publiques et de 
déterminer en quoi et dans quelle mesure le cadre de l’activité économique entrave le 
fonctionnement et le développement de leur entreprise. En 2002, la deuxi¢me phase du 
programme BEEPS a permis d’effectuer une enquéte auprés de plus de 6.000 entreprises 
dans 26 économies en transition. Les résultats de cette enquéte sont reproduits dans une 
publication annuelle de la BERD intitulée Transition Report.” 


43 


Sa hOGA rpadias NURP AN ra rep nde 
2005 2 3609-08 Olbed\Gae0Tk POlbeo BdRARzGoo Tk BYS GNvaeet Apyaceckt Anac SOk <sface00'% 





Mais, |’évaluation ne pouvant pas étre toujours précise au millimetre pres, certaines 
approches sont également tentées a travers des débats organisés dans des colloques ou des 
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journées d’études et des réunions ad hoc. Par exemple, certaines tables rondes régionales 
sur la gouvernance d’entreprise ont été organisées par l'OCDE en coopération avec le 
Groupe de la Banque mondiale pour la Russie, |’Eurasie et 1’Europe du Sud-Est ainsi que 
pour l’Asie et l’Amérique latine. A l’exception de l’Eurasie, les décideurs qui ont participé 
aux tables rondes ont élaboré des livres blancs et des documents consensuels qui 
contiennent des plans « d’action » régionaux pour la réforme de la gouvernance 
d’entreprise.** 

Ces tentatives de mesure et d’évaluation ont permis aux dirigeants et managers des 
PDI de réfléchir également sur de nouvelles méthodes de travail et techniques 
d’organisation, destinées a faire le lien indispensable, non seulement entre la bonne 
gouvernance de l’entreprise et sa performance, mais aussi entre la régulation économique 
et le climat social. Elles ont notamment permis aux managers d’associer leurs travailleurs 
en les intéressant aux bénéfices par le biais des acquisitions d’actions bonifiées. 

Le climat environnemental se détériorant lui aussi, |’activité économique risquait 
d’en patir. En effet, des 1992, a Rio (Brésil), lors du premier Sommet de la Terre, la 
sonnette d'alarme est tirée par l’ensemble des pays participants parce que le climat se 
réchauffe, l'eau douce se fait rare, les foréts disparaissent, des dizaines d'espéces vivantes 
sont en voie d'extinction et, enfin, la pauvreté totale ravage plus d'un milliard d'étres 
humains... [Ramonet, 2002] 

De la a accuser les entreprises et, surtout, les multinationales, il n’y eut qu’un pas 
que les grandes puissances, comme les Etats-Unis, rechignéerent a faire. Certains PDI 
preférérent se tourner vers les pays du tiers-monde pour accuser leurs entreprises 
d’évoluer dans un Etat de non-Droit. 

En tous cas, tous les dirigeants du monde admettent, a cet instant précis, que « la 
cause principale de la dégradation continue de l'environnement mondial est un schéma de 
consommation et de production non viable, notamment dans les pays industrialisés, qui est 
extrémement préoccupant dans la mesure ou il aggrave la pauvreté et les déséquilibres »». 

Suite aux travaux de cette conférence de Rio, certaines des plus grandes entreprises 
se sont empressées de se regrouper au sein du WBCSD (World Business Council for 
Sustainable Development). Ces entreprises" ont compris qu’il ne suffira pas, pour éviter 
les risques empéchant une entreprise de se développer, de créer de la valeur pour les 
actionnaires mais que les dirigeants du 3°" millénaire vont devoir gérer les interfaces 
entre performances économiques, progres social et protection de l’environnement. 

Chapitre 1° -Comment faire Faire le lien entre "bonne gouvernance" et 
"performance" de I'entreprise? 

Le premier souci du manager d’entreprise est de faire désormais le lien entre la 
performance de son entreprise et l’exigence d’une bonne gouvernance. 

Toute entreprise est créée pour produire et elle produit pour vendre. Mais, elle ne 
peut continuer de vendre que si elle fait des profits, c’est-a-dire en réalisant la valeur 
ajoutée qu’il faut. Ces résultats apparaissent a travers la tenue d’une comptabilité claire et 
précise. A ce titre, seule une communication financiere et comptable aussi bien a 
l’intérieur qu’a |’extérieur de son entreprise donne un apergu de sa bonne gestion. 

Dans le cadre de ses activités, l|’entreprise est en relation quotidienne avec divers 
partenaires : ses clients, ses travailleurs et employés, ses fournisseurs, ses banquiers, qui 
représentent les agents tiers de son réseau économique dont elle est le sujet. Pour activer 
ses relations avec ces agents tiers, l’entreprise a besoin de plus de transparence dans les 
actions ou elle est impliquée. 
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En contexte de mondialisation, la concurrence entre les entreprises a redoublé de 
vigueur. Dans ce cas, pour demeurer compétitive, l’entreprise doit mettre davantage 
Vaccent sur la différenciation et l’innovation: elle doit avoir une nouvelle vision de la 
gestion en concurrence. 

Enfin, devant s’assurer une plus grande efficacité de la gestion de son entreprise, le 
manager est invité a optimiser la relation entre actionnaires, administrateurs et dirigeants 
de l’entreprise : l’exemple japonais a fait largement ses preuves en faisant de |’entreprise 
nippone une véritable famille pour l’employé et le travailleur. 

Mais, cela implique aussi l’existence d’un Etat de droit et la clarification des 
rapports entre le politique et l’économique, pour tenter de limiter le pouvoir de la 
bureaucratie et des dirigeants d’entreprise et empécher la réapparition d’un monopole 
politique qui géle l’initiative et V’innovation. I] s’agit d’obtenir un peu plus de 
transparence dans la gestion du pays dans son ensemble en s’assurent d’une meilleure 
qualité de gouvernance institutionnelle. Ceci est susceptible d’étre apprécié en visant la 
mise en place, par exemple, « d’un systéme de droit respecté, d’une réglementation 
efficace ou d’un faible niveau de corruption et de concentration de la propriété. » 
[Observateur, 2003] 

C’est une fagon comme une autre de mesurer la bonne gouvernance a deux 
niveaux, celui de |’Etat [macroéconomie] et celui de l’entreprise [microéconomie]. 

Chapitre 2°"° -Comment faire le lien entre la régulation économique et le 
climat social 

Dans la perspective d’un partenariat euro-méditerranéen et celle d’une adhésion 
effective a l’O.M.C, le lien entre la régulation économique et le climat social s’impose a 
l’ Algérie ainsi qu’aux autres pays du Maghreb comme il s’était imposé aux pays riches de 
l’Occident il y a quelques années déja. 

L’offre et la demande devant désormais étre régulées par les mécanismes du 
Marché et le développement de la Mondialisation faisant pression sur tous les Etats, il est 
indispensable de préparer |’économie nationale 4 une autorégulation sur la base des 
normes internationales. 

A ce niveau, la mesure est facile: il s’agit d’évaluer les taux d’application des 
régles en vigueur a travers le monde et apprécier les écarts constatés. I] suffit de mettre en 
place des observatoires socioéconomiques régionaux qui en seront chargés. 

Entre le climat social qu’ils doivent préserver cote que cotite et la soumission 
pratiquement aveugle a l’environnement économique, les autorités politiques de |’Etat 
(démiurge, keynésien ou de providence) ne savent plus si elles doivent se contenter 
désormais de fonctions régaliennes ou de rogner un peu sur leurs fonctions 
redistributives. 

Sur le plan macroéconomique, la bonne gouvernance consiste tout de méme a 
ramener la rationalité économique au premier rang des préoccupations du manager et du 
dirigeant et, ainsi, mettre fin aux gaspillages et 4 la mauvaise allocation des ressources des 
pays concernés — qu’il s’agisse de ressources réelles (matérielles et humaines) ou de 
ressources financiéres. Sur la base de cette rationalité, les entreprises sont en mesure de 
pouvoir fonctionner selon une gestion conforme aux préoccupations d’un développement 
durable défendues, tout particuli¢érement, par les écologistes et les altermondialistes. Cela 
implique, par conséquent, le respect de la composante humaine en sa qualité de source 
du travail et du savoir et permet de jeter le pont entre le souci d’une bonne régulation 
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économique (justesse économique) et celui d’un climat social apaisé (justice sociale), 
méme si chacun d’eux a ses propres techniques d’évaluation et de mesure. 

Quelles sont les conséquences de tout cela ? Nonobstant ces questions de mesure, il 
reste a prendre en considération le fait qu’il existe encore des divergences de points de vue 
d’un pays a l’autre, d’un continent a l’autre, d’une zone a |’ autre. 

Dans ce cas, va-t-on, un jour ou |’autre, vers la mise en place de normes de bonne 
gouvernance spécifiques aux zones économiques ou aux régions ? Si la mondialisation 
économique pousse en avant les diverses économies nationales vers la globalisation 
économique et financiére, la recherche d’une bonne gouvernance 4a |’échelle mondiale 
suggeére, a notre avis, le respect des valeurs humaines et naturelles universelles. Mais, un 
tel universalisme implique sans doute la revalorisation des hommes de culture et de 
science seuls capables d’ouverture sur autrui, quelle qu’en soit la caractéristique 
dominante (religion, race, genre, sexe, classe, etc.) 

L’ Algérie, son systeme et sa population sont-ils en mesure de s’adapter a de telles 
exigences ? 


3°" Partie: SITUATION ET PERSPECTIVES DE LA GOUVERNANCE 
ALGERIENNE 

Apres l’indépendance, |’Algérie a fait le choix d’une stratégie de développement 
socialiste fondée sur une politique d’industrialisation "industrialisante". Les secteurs 
stratégiques de l’économie et les banques sont alors tous nationalisés et la planification 
centralisée est partout instituée. La stratégie de développement adoptée est fondée 
notamment sur l’idée d’une croissance déséquilibrée basée sur la croissance du secteur 
pétrolier et sur les entreprises publiques (les EPE) qui se substituent peu a peu aux organes 
administratifs. 

"Si — globalement — la stratégie choisie par le pays, nous dit l’ancien ministre 
algérien de l’industrie Mohammed Liassine [2004], était la seule possible, ce dernier 
déplore néanmoins un systéme de gouvernance qui n’a pas toujours été efficace." 
[Lyassine, 2004] Précisons qu’il a fait partie de ce systeme depuis |’indépendance, non 
seulement en qualité de directeur général de la SNS (société nationale de la Sidérurgie) 
mais encore en qualité de ministre. Sans doute, n’est-il jamais trop tard pour rectifier le 
tir ! 

Depuis la fameuse crise multiforme, économique, sociale et politique des années 
1980, état algérien tente lui aussi de rectifier le tir et de passer d’une économie 
administrée 4 une économie de marché. Pour ce faire, il a engagé un certain nombre de 
réformes successives qui n’ont pas toutes connu le succés obtenu ailleurs. I] est vrai que, 
dans les pays en développement, "la rapidité et la chronologie des réformes engagées pour 
transformer les systemes nationaux de gouvernance économique et politique varient d’un 
pays a l’autre, ainsi que le degré de résistance interne, visible ou non, a ces réformes ; 
certains pays sont donc relativement plus avancés que d’autres dans ces deux 
domaines."""" 

Avant octobre 1988, c’est-a-dire avant méme |’application du P.A.S préconisé par 
le FMI, les entreprises publiques économiques (EPE) fonctionnaient dans le cadre du 
systéme de gestion socialiste, étatique et planifié. Elles obtenaient les capitaux dont elles 
avaient besoin pour financer leurs investissements 4a long et moyen terme auprés de 
sources administrées et contrélées par |’Etat telles que les banques nationales sur simple 
présentation de certains documents réglementaires (dossier d’individualisation technique, 
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plan de financement, plan de charges agréé, etc.). Méme leurs budgets de fonctionnement 
étaient alimentés par découvert bancaire, sur présentation des états de paie et des factures, 
sans aucune contrainte de revenus. De cette facon, elles ont été nombreuses a maintenir 
leur production grace a une mobilisation massive des facteurs (impliquant dans bien des 
cas le recours a l’épargne forcée et des investissements importants en capital humain), 
mais rares sont celles qui ont vraiment obtenu des gains de productivité soutenus — 
élément déterminant du développement national a long terme. Comme un malade des reins 
qui a besoin de la dialyse, un tel systéme n’a pu survivre, en réalité, que grace aux recettes 
d’exportations des hydrocarbures qui avaient notamment bénéficié des fameuses hausses 
brutales du prix du pétrole des années 1970. 

Tout le monde sait maintenant quelle aura été la réaction des PDI consommateurs 
d’énergie face aux chocs pétroliers. L’usage de la rationalité économique et |’expérience 
des manipulations monétaires et financiéres a permis aux PDI de contraindre les pays 
producteurs de pétrole au pi¢ge de |’endettement extérieur. Personne n’ignore aussi que, 
pour s’en sortir, les PVD devaient recourir a l’aide des institutions financiéres 
internationales comme le FMI. 

Les accords signés par l’Algérie en 1994 avec le FMI ont sans doute permis au 
pays de souffler. Cependant, force nous est maintenant de constater que de tels 
arrangements ne suffisent pas 4 mettre fin au probleme du service de la dette extérieure. 
Aujourd’hui plus que jamais, l’Algérie a besoin d’une bonne gouvernance de ses 
entreprises d’autant plus qu’elle compte encore attirer les capitaux des investisseurs 
étrangers. 

L’idée (d’ailleurs confortée par l’observation des faits*’” est que « des entreprises 
bien gouvernées doivent pouvoir lever ces capitaux a un cotit nettement moindre que 
celles qui sont mal gouvernées puisque les investisseurs exigeront vraisemblablement une 
prime de risque plus élevée pour investir dans ces derniéres — si tant est qu’ils se décident 
a y investir. »"” 

C’est la fagon de gérer nos structures et le mode de comportement de nos systemes 
qui font la différence essentielle entre PVD et PDI, entre nous et les autres. En d’autres 
mots, c’est de la bonne ou mauvaise gouvernance que dépend le résultat de tout processus 
de développement réel du pays. On doit donc, pour notre part, nous attaquer a la 
survivance des habitudes du passé nées de certains comportements d’assistés et 
d’irresponsables et surtout éliminer les obstacles a l’amélioration de |’ organisation et de la 
gestion de notre économie. 

Chapitre 1 — Comment éliminer les obstacles 4a lamélioration de la 
gouvernance d’entreprise ? 

A un moment ou les gouvernements nationaux et les institutions internationales 
s'efforcent de trouver les moyens d'améliorer la gouvernance et d'accélérer la croissance, 
en particulier dans les pays pauvres, l’ouvrage intitulé « Efficience institutionnelle et 
facteurs politiques dans la croissance économique™ » (écrit par Silvio Borner, Frank 
Bodmer, Markus Kobler — Paris 2004) fournit sans aucun doute des éclairages précieux 
aux responsables gouvernementaux et a ceux qui les conseillent. Il apporte, entre autres, 
des éléments convaincants sur la qualité institutionnelle comme facteur déterminant du 
développement et montre comment, précisément, la qualité institutionnelle pourrait étre 
améliorée. 


XVili 
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En tous cas, l’un des axes qui nous parait, ici, fondamental est de tenter d’abord par 
repérer les forces qui agissent dans les divers réseaux économiques du pays, dans un sens 
comme de l’autre, pour ou contre |’amélioration de la gouvernance des entreprises 
algériennes. Le point d’achoppement a ce niveau se résout finalement en conflit d’intérét. 
Ainsi, les « conflits d'intérét » dans les secteurs public et privé sont monnaie courante : 
ils sont méme devenus une préoccupation majeure dans le monde entier. 

Certes, la situation n’est pas parfaite méme dans les PDI riches et les affaires de 
justice y sont fort nombreuses. Toutefois, le niveau de développement des institutions et 
de la démocratie est tel que des efforts incessants continuent d’étre déployés pour aplanir 
ces conflits. 

Par exemple, les travaux de l'OCDE sur la budgétisation et la gestion du secteur 
public visent a aider les pays Membres a réexaminer et a réformer les institutions et les 
mécanismes en place pour une affectation des ressources efficace et efficiente. D’ailleurs, 
le 12 juin 2003, ?OCDE a fait un certain nombre de recommandations pour gérer ce type 
de conflits. Un partenariat de |’ Algérie avec les PDI de l'Europe permettrait de mettre a sa 
disposition ces travaux qui poutraient servir de modeéle. 

De méme, en ce qui concerne le tiers-monde, le PNUD”, qui est une organisation 
multilatérale et impartiale, apporte de plus en plus souvent un appui en amont au pays en 
développement. "Il fournit des conseils sur les politiques a appliquer et un soutien aux 
gouvernements sur la maniére de faire face le plus efficacement possible a leurs problémes 
tout en prenant en compte les besoins et intéréts locaux. Les pays du monde entier lui font 
confiance pour mettre en ceuvre les processus délicats de la transformation politique et 
économique." 

Soulignons tout de méme qu’en Algérie les conflits d’intéréts sont assimilés a des 
réglements de compte personnels reflétant ceux des groupes au pouvoir depuis 
Vindépendance. La question de la légitimité du pouvoir étant restée en suspens depuis 
quatre décennies, la lutte pour le pouvoir politico-militaire des premiéres années a 
exacerbé la lutte actuelle pour le pouvoir économique et financier. L’absence de 
démocratie politique a, en quelque sorte, entrainé la dérive de la démocratie économique. 

L’on pourrait méme affirmer que le conflit d’intérét entre secteur privé et secteur 
public des trente premiéres années post-indépendance semble, aujourd’hui, se mouvoir en 
complicité aux dépens de l’intérét général des populations. Ainsi, recemment, "dans le 
cadre de l’instruction de l’affaire Khalifa, la police judiciaire a entrepris |’audition d’une 
dizaine de responsables anciens et nouveaux de la Banque d’Algérie et d’autre part, 
d’anciens ministres et des dirigeants d’entreprises et d’organismes publics sont aussi 
concernés. En effet, la justice cherche a s’informer sur les raisons ayant amené ces 
dirigeants a opérer des placements a Khalifa Bank a des taux incomprchensibles et alors 
que des doutes planaient sur la bonne santé de cette banque. En effet, cette instruction vise 
a clarifier le role, qualifié par d’aucuns d’inerte, voire de complice, de cette instance 
monétaire et de supervision dans |’imbroglio résultant de cette affaire scandaleuse. II est a 
rappeler, en effet, qu’une des missions de la Banque d’ Algérie se référe a |’établissement 
des conditions générales dans lesquelles les banques et établissements financiers algériens 
et étrangers peuvent étre autorisés a se constituer en Algérie et a y opérer. En outre, la 
Banque d’Algérie établit les conditions dans lesquelles cette autorisation peut étre 
modifiée ou retirée et détermine toutes les normes que chaque banque doit respecter en 
permanence, notamment celles concernant les ratios de gestion bancaire, la liquidité et 
l’usage des fonds propres risques en général"””"... 
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Légiférer, c’est bien. Appliquer la loi, c’est encore mieux. C’est en ce sens que |’on 
évoque l’expression d’Etat de Droit qui doit exister pour rassurer aussi bien les 
investisseurs que les consommateurs. Ce constat souléve inéluctablement la question des 
méthodes d’élimination des intéréts particuliers et égoistes dans une transition vers une 
économie reposant justement sur |’individualisme. 

Chapitre 2 — Comment lutter contre l’enracinement des groupes d’intéréts 
particuliers ? 

Depuis Adam Smith, le mobile de l’acte économique est personnifié par |’intérét 
personnel et c’est a la "main invisible" de faire en sorte que la somme des intéréts 
personnels se transforme en intérét collectif et général. Toutefois, histoire des faits 
économiques des dernieres décennies semble démentir les conclusions de Smith et la 
confiance dans le systéme libéral s’est quelque peu effritée. 

La question de confiance est primordiale pour un fonctionnement harmonieux des 
activités économiques. Or, en Algérie, elle a déja été ébranlée avant méme la transition a 
l’économie de marché. 

Aussi, comme l’avait déclaré, le 22 avril 2004, le Secrétaire général de l'OCDE, M. 
Donald J. Johnston™™", les entreprises et les pouvoirs publics doivent travailler ensemble 
pour renforcer la confiance du public dans les entreprises". 

Il ne s’agit donc pas seulement d’assainir financi¢rement et structurellement les 
entreprises, mais également leurs rapports avec |’Etat, avec leurs travailleurs et avec le 
public, c’est-a-dire avec leur environnement dans son ensemble. C’est tout le réseau 
socioéconomique des EPE qui est en question. A titre indicatif, nous citerons les éléments 
suivants dont il faudra tenir compte. 

1-le probléme de la reconnaissance du droit de propriété : La privatisation des 
EPE bat son plein depuis une dizaine d’années en Algérie, avec des hauts et des bas, parce 
que, d’une part, la valeur de cession des EPE™” n’a toujours pas été aussi exacte qu’il le 
fallait (pour diverses raisons), mais encore parce que les bénéficiaires des « fleurons de 
l’économie » sont d’anciens barons du systeme idéopolitique précédent pendant que le 
secteur public continue de supporter les « canards boiteux » de l’économie. C’est comme 
si ’enrichissement sans cause s’était imposé au peuple. 

Malgré cela, il est clair que les droits des investisseurs privés doivent sans aucun 
doute étre renforcés dans la mesure ow il est toujours question de transiter 4 une économie 
de marché. Cependant, renforcer les droits des investisseurs privés ne signifie évidemment 
pas le retour au monopole des pouvoirs. Dans ce cas, il faut non seulement veiller a ce que 
les actions ne tombent jamais entre les mains d’une seule personne ou d’un groupe de 
personnes, mais encore les actionnaires doivent avoir la possibilité de révoquer les 
administrateurs de leur entreprise et de participer réellement aux processus de désignation 
des candidats aux postes d'administrateurs et d'élection des administrateurs. I] faut mettre 
fin au "tribalisme économique" cause de la répartition inégalitaire et, surtout, injuste des 
revenus. 

2-le probléme de la loi et des réformes engagées : De facon globale, les réformes 
qui sont actuellement engagées en Algérie pour améliorer le systeme d’éducation, le 
climat des affaires, 1’administration publique et le contrdle budgétaire ainsi que les soins 
de santé doivent étre accélérées et accompagnées des textes législatifs et exécutifs 
correspondants et complémentaires aussi rapidement que possible. Mais, parallélement a 
ces réformes, le gouvernement doit penser a créer des structures régionales qui traiteraient 
essentiellement des aspects du développement durable intéressant la gouvernance, c'est-a- 
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dire les institutions, I'élaboration de l'action publique et la participation de la société 
civile. La démocratie politique doit aller de pair avec la démocratie économique. [I faut 
faire en sorte que ce soit la population concernée qui ait 4 décider, ou du moins a 
contribuer a la prise de décision des projets d’intérét commun ou public. Seule la présence 
de contre-pouvoirs permet, dans ce cas, d’éliminer les abus de pouvoir. 

3-la bancarisation et la demande de fonds : La banque algérienne doit jouer son 
role de financement des entreprises sur la base de l|’étude et l’analyse des dossiers 
présentés et non plus sur celle des relations personnelles, du clientélisme et du copinage. 

Dés 1588, nous dit le professeur Marcy d’Aix, le Florentin Davanzati avait 
comparé la circulation monétaire a la circulation sanguine: «(...) il me parait que 
l’argent devrait étre le plus proprement appeleé le deuxiéme sang car, comme le sang qui 
est le suc et la substance de la nourriture dans le corps naturel, qui, courant des grosses 
veines dans les plus minces, arrose toute la chair..., ainsi l’argent qui est le suc et la 
substance excellente de la terre...en se répandant des grosses bourses dans les petites, 
insuffle a chacun du sang nouveau qui est dépensé et s’en va continuellement dans les 
choses dont on use pour la vie, en échange desquelles il rentre dans les mémes grosses 
bourses ; de cette fagon, en circulant, il maintient en vie le corps de la République... » 
[Marcy, 1965] 

L’économie algérienne parait exsangue justement, parce qu’elle manque de suc. 
Sans assainissement du systeme d’octroi de crédits bancaires aux investisseurs et 
entrepreneurs, il n’est donc pas question d’économie de marché et encore moins d’attrait 
d’investisseurs étrangers ou de touristes en Algérie. 

4-le rapprochement entre investisseurs institutionnels et investisseurs 
informels: Pour éliminer le fossé qui sépare l’économie officielle de l’économie 
informelle, les pouvoirs publics doivent penser a mettre en place des cadres réglementaires 
véritablement efficaces et encourager les entreprises a rendre compte de leurs actes. I] ne 
s’agit pas seulement de lutter contre les structures informelles de notre économie, mais de 
penser d’abord a les maitriser et tenter de les retourner en faveur de la transparence, de la 
légalité et de la fiscalité. Bien souvent, leurs origines se trouvent dans nos entreprises et 
nos institutions officielles. 

Il s’agit évidemment d’innover en matiére de réglementation plaidant en faveur 
d'une prise de conscience du coté des investisseurs institutionnels et d'une contribution 
effective des actionnaires a la détermination des rémunérations des dirigeants. Seule, 1a 
aussi, une amélioration de la transparence et de l'information peut jouer le rdle de parade 
contre les conflits d'intéréts, les passe-droits et les inégalités qui sont a l’origine de 
l’économie souterraine. 

5-la corruption et la bureaucratie : Comme I|’explique Donald Strombom[2000], 
"la corruption revét de nombreuses formes : elle est présente parmi les gratte-papiers et 
les petits bureaucrates mesquins, dans la police, dans l’appareil judiciaire, méme lors des 
élections, pour ne citer que ces exemples. Mais, c’est probablement dans le domaine de la 
passation des marches publics (c’est-a-dire de l’achat de biens, de travaux et de services 
par l’état) qu’elle étend le plus ses tentacules et que son cout est le plus élevé. Les raisons 
en sont simples. Au vu du volume considérable des sommes en jeu, le terrain est propice 
au versement de pots-de-vin, de ristournes occultes et autres gratifications illicites". 

La ville d’Annaba, a elle seule, a été ébranlée par plusieurs scandales de ce genre 
(Sider, Onalait, etc.) 
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A titre d’exemple, en parlant du Pérou, le journaliste Dubois dit que la corruption y 
est presque devenue constitutionnelle, et tromper |’autre, le flouer et parfois l’humilier est 
considéré comme l’un des Beaux-Arts (...). Dans ce pays, le vrai pouvoir, c’est 
le "tampon administratif". Malheureusement, il en manque toujours un pour mener a bien 
les projets (...). [Dubois, 1991] 

N’avons-nous pas l’impression qu’il parle également de notre pays? Pour 
n’importe quel dossier a constituer, le citoyen doit faire plusieurs guichets, plusieurs 
administrations, plusieurs photocopies, plusieurs légalisations, plusieurs semaines, si ce 
n’est pas des mois. Bref, c’est le calvaire! Avec tout cela, qui voudrait ensuite venir 
s’installer chez nous et investir ses capitaux quand déja ces complications bureaucratiques 
lui font presque croire qu’on n’en veut pas ? 

Au cours des derniéres années, la corruption est devenue un theme important dans 
les débats politiques et Gconomiques, et il est aujourd'hui évident que l'on doit 
impérativement prendre des mesures draconiennes pour combattre ce phénomene. Dans ce 
sens, I'OCDE*™” joue un rdéle crucial en matiére de prévention de la corruption 
internationale. Au cours des débats qui ont eu lieu lors du Forum mondial de |? OCDE*™ 
sur la gouvernance en novembre 2004, il a été ainsi mis l’accent sur les mesures que 
chaque Etat devrait prendre pour se débarrasser du fléau de la corruption, notamment des 
mesures visant a : 

51-Détecter et sanctionner la corruption dans les marchés publics 

52-Ameéliorer les instruments de lutte contre la corruption 

53-Encourager les initiatives de promotion de l'intégrité et de bonne gestion des 
affaires publiques. 

Notre pays a intérét 4 en prendre de la graine au plus vite. Pour cela, il faudrait une 
réelle "volonté politique". 

6-La fiscalisation de l’économie : 

La mauvaise gouvernance a entrainé l’appauvrissement de nombreux petits pays. 
Aussi, l’amélioration des revenus de |’Etat est, selon Benachenhou, une des actions 
prioritaires 4 mener, car, dit-il, « Enivrés par la fiscalité pétroliére, notre ardeur a 
développer les autres domaines s’est estompée. Alors, on doit renouer avec la fiscalité par 
le travail et non pas par les ressources»”"". 

Cela dit, il va falloir réformer le systeme fiscal encore une fois, le restructurer et en 
renforcer les moyens pour lutter contre la fraude fiscale, la fuite des capitaux et la 
corruption. L’égoisme humain cherche toujours le secteur le plus riche et le moins protégé 
pour s’engouffrer. Cela avait commencé par les sociétés nationales des années 1960-1980, 
puis ce fut au tour des services financiers (Impots, Sécurité sociale) des années 1980-1990 
pour finir, enfin, dans les banques des années 1990-2000. 

Dans un premier temps, tout fut mis sur le dos de l’ignorance léguée par le 
Colonialisme. Par la suite, on a incriminé le systeme idéopolitique mal préparé aux défis 
de la fin du 20°" siécle. Aujourd’hui, veut-on nous faire croire que la mondialisation est 
responsable de tous nos maux ? Combien de temps nous faudra-t-il encore pour pouvoir 
retrouver un niveau minimal de gouvernance appréciable ? 

Conclusion générale 

Certes, depuis les années 80/90, |’Etat algérien initie des rencontres dites tripartites 
entre les représentants du gouvernement, des entreprises et des travailleurs pour débattre 
des questions touchant aux intéréts de chacune des trois parties : fiscalité, bénéfices et 
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salaires en sont pratiquement a chaque fois les pierres d’achoppement. Mais, avec les 
aspects nouveaux engendrés par la mondialisation, ces réunions deviennent presque 
fastidieuses et sans grand intérét parce qu’elles s’avérent incapables de répondre aux 
aspirations de toutes les tendances. 

Il faut plutot créer de véritables forums de discussion réunissant l’ensemble des 
représentants d'organisations patronales et professionnelles, de syndicats, d'organisations 
de la société civile et d'organes ayant vocation a définir des normes au niveau 
international, dans un processus de consultation faisant aussi appel a la présence 
d’enseignants et de chercheurs de l’université. 

Dans tous les débats qui auraient lieu si ces forums sont officialisés, les parties 
concernées devront garder a l’esprit que, si le développement est un idéal auquel aspirent 
les PVD tels que l’Algérie, il s’appuie sans aucun doute sur la croissance économique, 
c’est-a-dire sur la bonne performance et la santé financiére des entreprises économiques, 
mais il se traduit surtout par des transformations au niveau des structures et des systemes 
et des modifications profondes dans les mentalités et les habitudes. 

"Ethique et gouvernance": voila un leitmotiv qui nécessitera sans doute le 
renouvellement de la pensée économique a travers une nouvelle théorie : celle de 
l’énergoisme™’', peut-étre ! 

Cela pourrait bien faire le theme d’un prochain séminaire ! 
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L’E.A.D. : LES AUTRES LIMITES DE L’ EXPERIENCE ? 


« « La connaissance se développe dans un contexte qu’on 
Ne peux ignorer » »». 
Préparé par DR CHARIF MUSTAPHA 


Fac sciences économiques Tlemcen - Algérie 


INTRODUCTION 
Trop souvent, l’échec de l’expérience Algérienne de développement (E.A.D.) est 
ramené a la rente energitique. Sa mauvaise utilisation et les dysfonctionnements qu’elle 
implique sont, sans aucun doute, a la source de la société bloquée. 
Nombreuses sont les analyses et les explications qui tentent de démontrer les tenants et 
aboutissements de |’échec d’une expérience : 
e les uns dirons que: le « « financement du développement s’est reposé uniquement sur 
la rente energitique et la mono exportation (N .SAFIR) 1 
e D2/autres soulignent le fait que l’expérience de développement « « a été faite a l’abri et 
a l’encontre des lois objectives du marché » (BELLAL .S) 2 
e D/’autres encore, expliquent l’échec par la main mise de 1’ état et la soumission formelle 
de la société a ce dernier (LIABES) 3. 

De toute maniere, ces différentes approches, qui se completent, s’entrecroisent et se 
recoupent, ont pour dénominateur commun : la problématique du développement de notre 
société et de son devenir ! 

En effet, toutes ces approches soulignent les dysfonctionnements, les effets pervers et 
les causes qui ont plus ou moins conduits au blocage du systéme de reproduction et a la 
déstructuration du modeéle d’accumulation. Le modéele « des __ industries 
industrialisantes »est alors critiqué dans toutes ses coutures .critique qui s’est accentuée 
avec la crise de 1986 et la rupture politique d’ octobre 1988. 

Néanmoins, nous pensons pour notre part que d’autres causes, contraintes et 
pesanteurs sont a ajouter pour compléter les explications de l’échec du modeéle du 
développement. Ces causes se rattachent a la dimension socio culturelle, aux 
représentations sociales et aux comportements des acteurs en présence. Dans la société. 

L’ appropriation de la rente, sa distribution aux acteurs sociaux et son utilisation dans 
le processus de développement a engendré des comportements, des habitudes et des 
pratiques qui ont a leur tour opéré des réaménagements dans les structures sociales et 
culturelles de notre société. 

C’est alors le premier paradoxe : 

La rente pétroliere a changé positivement les conditions de vie et d’existence de la 
population, mais ces conditions et acquis, restent soumis a la logique distributive, leur 
donnant le caractére réversible c(est a dire non garanti (BOUDJEMA A R) 4 

D’autre part cette logique de distribution a crée des comportements déviants exergant 
par la suite une influence déterminante aussi bien sur l’activité économique .et l’activité 
politique .c’est ce que l|’on va essayer d’expliquer dans notre article. 
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I. LES)  LIMITES DU MODELE : les idées forces 

Les idées forces qui se dégagent des différentes analyses de l’expérience de 
développement en Algérie et qui constituent en quelque sorte ses limites, peuvent se 
résumer comme suit : 

*1 :Vexpérience a été faite a l’abri et a l’encontre des lois objectives du marché, 
c’est a dire lois qui président a la formation des prix et des revenus. Le systéme 
administré des prix ne reflétait pas des échanges sanctionnés par les lois du marché et 
de la concurrence. 

*2 : un pouvoir centralisé avec des ministéres de tutelles bureaucratiques 

*3 un monopole sur le commerce extérieure (comex) 

*4: la création de réseaux informels souvent liés avec le systéme politique 
engendrant une accumulation privée des richesses loin du process du travail. 

*5: le privé, lui, constitue une épargne considérable grace a la logique 
distributive de |’etat (salaires). Cette épargne s’investie dans le secteur informel eu 
égard des difficultés rencontrées (faiblesse du revenu d’épargne c.a.d du taux 
d’intérét), l’accés impossible au marché des facteurs de production, la spéculation 
sur le marché parallele... . 

Ces limites, au fait, ont une relation directe avec la rente energitique comme 
catégorie prédominante dans la répartition du revenu national (on se situe ici dans la 
sphére de la circulation). 

En utilisant la rente, l’etat pouvait réguler la société sur le plan économique et elle 
avait prise sur elle sur le plan politique, puisque celle-ci dépendait de lui. 

D’un autre coté, la dynamique d’accumulation et de reproduction a été bloquée 
engendrant par la, la spirale de l’endettement .ceci donne |’image d’une société qui ne 
fonctionne pas selon une économie de crédit mais bel et bien selon une économie 
d’endettement 


Schema N° 1 : Economie d’Endettement 
EPE DETTES INCAPACITE DE 
REPRODUCTION 


DU CAPITAL 
PROPRE 


SUBVENTION 


ECONOMIE D DE L ETAT 


ENDETTEMENT 
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Le schéma et les tableaux qui suivent vont mieux sans aucun doute, nous vulgariser les 
effets pervers et les dysfonctionnements qui a connu le modele idéal de développement. 
(Voir schéma n° 02, tableaux n° 03 et n° 04) 

Schéma n° 02 : Le modéle idéal de développement Algérien 


Intervention de |’ Etat 


Action volontariste et pouvoir monétaire 


Par les flux en valeurs 











La naissance (péles de croissance). 

Le noircissement de la matrice intersectorielle. 
La logique de reproduction / accumulation. 

L’ effet d’entrainement. 


Mais ce module 


Traduit une vision en rupture avec le marché 





Tableau n° 03 : Dysfonction du Modéle 


Financement de l’accumulation Reproduction / accumulation 
des rentes 


Divorce crise blocage et 
rupture 


Déclassement temporaire 
Dévalorisation du ou définitif des forces 
capital productives en fonction 
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Tableau n° 04 : Reforme Economique Et Transition 


Libéralisation progressive des prix 


Récupération des rentes 
spéculatives par les Ajustement et alignement sur le 
entreprises Algériennes marché paralléle 





II. LES AUTRES LIMITES SOCIO CULTURELLES 

En refusant le marche, 1’ EAD dans sa mise en ceuvre a sécrété aussi : 

*1 les alliances implicites entre le capital étatique et le capital privé et par 
conséquent la naissance des rentes spéculatives. 
*2 l’etat Algérien est assis sur une rationalité politique (Addi 1) 5. 

La régulation par le politique signifie que « 1 ‘accumulation des richesses par les 
particuliers ne puise pas principalement dans |’exploitation du travail, mais emprunte des 
passages obligés du politique qui la favorise ou la défavorise » (Bellal .s)6 

*3 Le pouvoir d’etat reproduit tout un processus de redistribution de la rente pour 
satisfaire la société et la maitriser .le systeme social est ainsi régulé .cette logique 
s’est maintenue grace 4a la rente. 

Nous avons la devant nous la société avec toute sa contradiction qui continue dans 
lentreprise, l’école, l’université et se reproduit (Bouzidi A) 7. 

L’efficacité de l’entreprise (E.P.E.), par exemple, se mesurait a la capacité des 
individus et des groupes a régler leurs problemes. La rationalité se posait en terme de 
comment s’approprier le pouvoir ou le controler dans l’organisation. Le processus 
d’appropriation du pouvoir se faisait souvent par le biais d’appareils bureaucratiques 
externes ou en liaisons avec ceux- ci (Administration, Banques, Parti,...) 

Cette appropriation ne découlait, ni de l’investissement du capital, puisque détenu 
par l’Etat, ni des compétences et « know-how », mais bel et bien de l’investissement d’un 
autre genre de capital: le capital relationnel: c’est a dire la somme de relations et des 
connaissances, formelles ou informelles, qu’un individu ou groupe peut avoir. 

Aussi nous comprenons aisément que le fond de la toile ou l’arriére plan des 
relations dans les E.P.E n’étaient point basées sur les relations de travail au sens des 
rapports de production, au sens de la rationalité et la discipline d’usine, mais qu’elles 
étaient basées, plus sur les relations de confrérie "’, de copinage, de clientélisme voir 
d’allégeance et de vassalité. 

Cette situation, se traduisait dans le vécu quotidien par : 

- Des comportements d’attentisme, des attitudes de résignation. 
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- Une grande inertie, des cofits élevés, des pesanteurs sociales, tel que |’ esprit 
beylical la flanerie, l’absentéisme et l’incompétence. 

En un mot, le micro climat de l’entreprise, qui est au fait qu’une image réduite de la 
société globale puisque c’est « le social qui est au coeur du travail» “” a sécrété et induit des 
conduites perverses, conduites et comportements qui ne correspondent ni aux logiques de 
Ventreprise économique, c’est a dire la conscience ouvriére, la productivité, les 
motivations et une certaines culture d’entreprise, ni a ceux attendus par |’Etat - protecteur 
c’est a dire la vision participative (G.S.E) intégrant l’économique et le social dans un tout 
cohérent. La gestion a été donc pervertie, dans la pratique, par le jeu subtil des pouvoirs et 
groupes de pression en présence dans |’administration et dans le syndicat. 

L’émergence du social dans l’entreprise et les autres institutions trouve son 
explication: la présence d’anciennes mentalités et pratiques sociales, qui loin d’étre 
éradiquées malgré l’effort de développement, se nourrissent et perséverent a |’intérieur 
méme de 1 ’E.P.E. Il faut peut étre analyser en profondeur comme le disait D. LIABES 
() « la mentalité collective du groupe social dominant pour trouver une explication » a 
cette crise d’identité de l’entreprise, ou pour reprendre H .BENISSAD ("’, on dira que les 
«carences du secteur public Algérien trouvent leur explication dans sa propre genése et son 
mode d’exploitation et de développement. C’est une question d’histoire». BENBITOUR, 
lui disait que : « la predominance des régles de cooptation sur les régles de sélection ont fait 
de la loyauté envers les tenants du pouvoirs le principal critére de promotion au détriment 
de la compétence. 

La logique administrative de gestion n’a pas produit les « synergies » tant attendues ? 

. La rupture profonde introduite, aprés octobre 1988, par la constitution de 1989 et 
par les textes relatifs a l’autonomie et a la gestion de la force de travail, se veut une remise 
en cause radicale, du moins dans |’esprit, du systeme ancien basé sur la notion de statut et 
la logique de la « soumission de l’individu - citoyen a l’institution étatique» “. 

Chez nous, et dans |’entreprise, c’est la culture du compromis qui sévit, c’est la 
gestion paternaliste, d’allégeance, c’est la primauté de l’affectivité dans les rapports sociaux 
sur la détermination objective des droits et des devoirs de chaque partie. C’est l’esprit 
communautaire etc..... En effet, la gestion dans nos entreprises a toujours connue des 
situations des floues, de zones d’ombres ou les régles sont ambigués, les responsabilités 
diffuses, l’existence de maniéres savantes de contourner les régles et les procédures. 


L’informel prend le dessus : on recrute , ou nomme..., souvent des amis, des parents 
, des gens de la tribu, des hommes de confiance, de la région d’abord pour renforcer les 
solidarités, les rapports de force, les relations d’allégeance. Ces pratiques sont des 
caractéristiques d’une société pré industrielle qui se renforcent et se reproduisent. 


Le compromis et le conflit contraint donc l’action des acteurs dans |’entreprise, tant 
qu’aucun d’entre eux ne dispose de ressources stratégiques suffisantes pour le modifier. 


Ces comportements sont visibles dans nos entreprises. Les études de cas les ont mis 
en relief, en exergue. Ils traduisent bien l’originalité du systéme. culturel Algérien, 
originalité marqué par un paradoxe , par une dualité qui explique |’état de choc entre deux 
cultures , “la premiére déstructurée regardant le passé, |’autre se voulant acculturation et 
adaptation aux exigences du développement , du changement ,de la modernité”. C’est le 
deuxieme paradoxe. 
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Ignorer ces faits, ne fait qu’accentuer les conflits, l’exclusion et l’arbitraire. Dans la 
pratique, ces phénomenes ont joué des effets pervers, des réactions dysfonctionelles, créant 
ainsi des inerties s’opposant a tout projet qui au nom d’une quelconque rationalité et d’une 
organisation bureaucratique, veut atteindre ses objectifs. Qu’on se souvienne, pour illustrer 
nos propos, les dix huit traits de caracteres des travailleurs Algériens citées par Z. 
YANAT “” (Tableau N°*) et qui montrent les caractéres culturel de ’Algérien, donc son 
rapport au travail et ses représentations. N’est ce pas faire l’autruche que d’ignorer tous ces 
faits. Et pour reprendre, S. SAINSAULIEU, nous pouvons dire, avec lui, que “les 
comportements nouveaux ne peuvent s’installer sans que les représentations collectives des 
rapports de travail n’aient a se changer elles aussi ”“”” 


L’entreprise trop souvent instrumentalisée, n’a pas pu produire son propre systeme 
de valeurs et pour reprendre M. MEBTOUL la “société s’est reproduite dans l’entreprise”, 
les “hommes porteurs a l’usine des structures socio — culturelles de la société locale ». 
A KENZ, quant a lui , nous explique que “l’organisation n’était pas percue comme un auto 
développement de la société mais comme une greffe qu’il fallait réussir ”“"”” d’ou sa notion 
de viol culturel. 


Les valeurs culturelles vont donc imprimer une orientation de l’entreprise et de la 
société. Les entreprises sont en effet traversées par les éléments culturels sociétaux qui 
interagissent avec leur propre systeme de valeurs. Le cas de la société Algérienne est 
frappant, notre enquéte sur le terrain n’a fait que confirmer les résultats de beaucoup 
d’études sur le sujet (M. MEBTOUL, A. HENNI, D.LIABES, A. KENZ, M. 
BENACHENHOU)™. 


L’influence de la culture sur les comportements, sur l’organisation est en réalité 
considérable, elle détermine l’aptitude plus ou moins grande au changement et a la 
realisation des apprentissages nécessaires aux adaptations structurelles. 


L’entreprise doit attendre la crise d’octobre 1988 et les crises multidimensionnelles 
qu’a connu la société Algérienne pour reconnaitre et accepter les contre pouvoirs, 
reconnaitre les conflits et les cultures. Mais “au cceur de la transformation sociale, on se 
confronte et l’on se heurte bien souvent a la dimension cachée des cultures antérieurement 
acquises qui résistent inconsciemment aux idéologies et aux volontés de changement”. 


Mais si la mise en place de nouvelles réformes économiques se heurte au fait aux 
représentations collectives des relations de travail héritées des pratiques passées dans les 
organisations, il n’est pas exclu que chaque culture comporte des éléments favorables a la 
performance a conditions que ceux — ci soient identifiés et opérationnalisés, celle — ci 
pourrait — elle, dans les conditions nouvelles du changement devenir un atout pour la 
gestion ? 


L’entreprise nouvelle pourrait — elle utiliser le ou les cultures en présence, ou 
produire une nouvelle culture d’entreprise ? y — aurait —il cohérence entre culture sociale et 
culture d’entreprise ? Nos représentations vont elles changer ou demeurer des images 
floues ? 


Autant de questions que la société Algérienne est forcée de répondre. En attendant 
une chose est certaine: les changements tout azimuts en Algérie continuerons de buter 
contre des résistances, résistances qui se caractérisent par “ le syndrome atavique du statu — 
quo et des priviléges “” . le saut qualitatif n’est réalisable que s’il s’accompagne aussi d’un 
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projet culturel, c’est d’ ailleurs le prix 4 payer que nous impose la mondialisation. Le vrai 
changement est culturel ou il n’est pas ! Le changement ne doit pas étre une importation, il 
doit donner a penser qu’il a été invente dans |’entreprise. De toute maniére, notre avenir est 
et reste largement conditionné par notre passé. Une récente recherche sur ce probleme est 
arrivée a la conclusion suivante « l’entreprise Algérienne est marquée par un fort HIATUS 
culturel. Ce phénoméne caractérise |’entreprise dans les éléments de structures, les modes 
de gestion et les systemes de commandement, uniformes et bureaucratiques, sont en rupture 
avec les valeurs les plus profondes qui président aux comportements des salariés en milieu 
du travail (MERCURE 1997)”. 


Cela montre bien, que la culture d’entreprise suppose que tous les acteurs de celle — 
ci s’orientent vers sa construction de fagon plus ou moins harmonieuse oubliant les 
différences et les inégalités. Cela passerait nécessairement par la destruction de la culture 
communautaire et la construction d’une culture entreprenariale basée sur la confrontation 
des compétences. 


Récemment encore, le rapport mondial sur la culture (mondiacult) notait qu’un 
«développement équilibré ne peut étre assuré que par |’intégration des données culturelles 
dans les stratégies qui visent a le réaliser. Séparé de son contexte humain ou culturel, le 
développement n’est guére qu’une croissance sans ame”. 


Tableau N° 5: résumant les caractéristiques du travailleur Algérien : 


Ces caractéristiques du travailleur Algérien qui selon Z.Y ANAT montrent les valeurs 
et mentalités pré- industrielles. 


- Une prédominance a l’oralité avec une importance des échanges directs. 

- Une tendance a tourner les situations les plus périples a la dérision. 

- Uncertain optimisme entaché d’une forme de fatalisme attentiste. 

- Ce fatalisme conduit 4 une remise en cause du changement souhaité. 

- Une prédominance du sentiment. 

- La région et le terroir sont des points d’attachement d’ attraction puissante. 

- Une prédominance du respect des groupuscules du terroir sur les régles 
professionnelles. 

- Une attitude traditionnelle donnant un énorme poids a la « parole donnée ». 

- Une large dominante ruralo-- traditionnelle dans le comportement résumé par les 
valeurs ci - aprés : 
e Prédominance des valeurs du monde rural. 
e Grande influence et attrait des milieux d’origine. 


Aujourd’hui en Algérie, l’entreprise est en prise avec la société. La transition vers 
l’économie de marché a déclenché un processus social et politique, elle a fait apparaitre les 
contradictions et confusions de la société toute entiere. L’entreprise Algérienne, toute en 
restant le lieu ot: se joue les mécanismes de régulation globale de la société, pourra — t — elle 
réussir cette construction ? C’est a dire réussir le passage d’une société de statut a une 
société de contrats. 
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Elle ne peut s’en sortir que si elle se montre capable de produire ces propres normes, 
normes congues comme la synthese entre «l’universelle et le spécifique » et entre 
« V’informel et le formel ». 


Conclusion 


Pouvant nous dire, aujourd’hui, que la transition vers 1’6conomie de marché a eu un 
impact sur le changement des comportements individuels et collectifs a l’intérieur de 
VE.P.E., elle méme en mutation ? Force et de constater, que les changements d’une maniére 
générale sont trop timides. L’E.P.E. actuellement, est, et reste confrontée a des limites 
nettement identifiables. Limite qu’on va expliquer tout le long de cette conclusion mais 
qu’on raméne a deux contraintes majeures ou contingences a savoir : 

- La premiere limite concerne l’absence ou l’inexistence d’un projet industriel 
cohérent. On a l’impression qu’il y a eu largage des E.P.E. dans leur environnement. La 
stratégie n’étant pas bien précise combien méme elle existe, les premiers responsables 
(D.G., P.D.G., ...) ne la connaissent pas (c’est du moins les réponses d’interview). Notons 
au passage que la gestion de transition vers l’économie de marché a été faite par plusieurs 
gouvernement successifs “". Les aspects politiques ont largement pris le pas sur les 
considérations économiques et sociales. 

- La deuxieme limite quand a elle est relative aux stratégies des acteurs et 
l’acquisition du comportement opportuniste cherchant a maximiser leurs avantages d’abord. 
Ces opportunismes vont imprimer a l’E.P.E. d’autres objectifs au détriment des finalités de 
cette derniére. 

Vu sous cet angle, nous avons l’impression que l’ensemble culturel est en décalage 
par rapport a l’organisation structurelle de l’entreprise, aux efforts de rationalisation et au 
calcul économique. Le mental est en retard. Le blocage s’explique, la crise aussi puisque 
c’est le jeu informel entre les groupes d’intéréts dans |’administration qui freine le processus 
des réformes. La crise est par conséquent globale, elle revét les aspects politiques, sociaux, 
économiques, culturelles et identitaires. 

Il est vrai que la réussite du changement exige pour nous d’exploiter toutes les 
compétences, toutes les intelligences. La réussite doit passer par le renforcement du 
management et l’acquisition de nouveaux modes de comportements. L’important n’est pas 
la dynamique du changement, mais la qualité des micro managements existant dans une 
entreprise, c’est a dire sa capacité 4 apprendre en charge et apporter réellement les 
changements organisationnels. 


Il est a présent prouvé comme le souligne SAINSAULIEU que le « schéma 
d’ organisation rationnelle n’est plus universel mais qu’il doit s’adapter aux traits spécifiques 
de contextes nationaux ou méme locaux et régionaux », d’ailleurs le modele d’ organisation 
industrielle importé par des pays occidentaux, qu’on a tente de reproduire a l’identique sans 
y parvenir est bien en porte a faux par rapport 4a la réalité socio- culturelle (MEBTOUL). 


L’industrialisation en Algérie disait A .KENZ est un viol culturel (KENZ, 1983). Le 
management en tant que culture de gestion visant a l’usage optimal des facteurs de 
productions de I’ entreprise est imposé par l’environnement institutionnel, politique et social 
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ce n’est pas une addition de techniques neutres choisies en toute liberté par le manager. 
Cette idée est désormais admise et reconnue par tous. II faut se rappeler, comme disait 
BENBITOUR que: « C’est par des développements théoriques teintés d’innocence que 
l’impérialisme a préparé la domination économique du monde » “’. 


Ceci dit, les dynamiques d’apprentissage n’auront d’effets positifs et réels sur le 
changement du comportement, des individus et des groupes, que si elles seront généralisées 
a toutes les autres institutions : Etat, université, collectivités locales, en somme a toute la 
société .... 


C’est toute la dimension de la capacité d’innovation sociale. C’est le vrai probleme culturel 
et/ ot le changement, lui va s’inscrire dans la durée. II est temps pour nous d’exploiter tous 
les aspects favorables de notre culture pour le développement économique. II ne s’agit pas, 
comme le disait M. BENABI de « résoudre une équation économique » mais de |’adapter a 
une certaine « équation personnelle » “”’. C’est tout le probléme de la dynamique sociale, de 
l’équation sociale qui remet sur |’échiquier les rapports entre la société et individu. 
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La nouvelle compétitivité dans la nouvelle économie 
Préparée par Boudjemil Ahmed 
Centre universitaire de Béchar- Algérie 


Les conditions d’une insertion réussie des économies maghrébines 

La réussite d’une telle perspective susceptible d’instaurer un environnement propice et 
fécond suppose la conjonction de facteurs économiques (l’ouverture et la compétitivité des 
économies Maghrébines) des économies Maghrébines) sociaux (l’accumulation du capital 
humain) et institutionnels (les législations sur la propriété technologique et les politiques 
publiques en matiére de R et D). 

1/ L’ouverture sur l’extérieur et la nouvelle compétitivité des économies Maghrébines. 
L’enjeu est de taille pour les économies Maghrébines, et arabes en générale, pour les années 
a venir. Ces derniers devront repenser leurs régimes de croissance afin de suivre les 
évolutions rapides d’un environnement devenu de plus en plus compétitif et de 1a éviter la 
marginalisation qui les menace. 

Le défi majeur auquel ces pays sont appelés a le relever est d’assurer leur croissance 
économique pour améliorer le mode de vie de leur population de plus en plus en quéte d’un 
job. Et ceci dans un nouveau contexte caractérisé par l’émergence de la nouvelle économie( 
EFC) l’instauration du marché unique européen et les perspectives d’élargissement a |’ Est la 
poursuite du processus de libéralisation multilatérale dans le cadre des négociation de 
POMC. 

Ces pays devront améliorer les conditions d’affectation des ressources, diversifier leur 
appareil productif pour réévaluer les points d’entrée de leurs exportations (diversifiées) 
dans les marchés occidentaux. 

L’affaiblissement marqué du rythme de croissance des pays du Maghreb est en grande 
partie da a la non-convergence des politiques scientifiques, technologique et d’éducation 
avec les politiques économiques. Tous les spécialistes s’accordent a dire que ces politiques 
n’ont pas débouché sur de réelles capacités d’innovation dans la sphere productive. 
L’économie fondée sur la concurrence implique que les priorités éducationnelles et donc les 
politiques éducatives et de formation doivent suivrent l’économie lors qu’elle change de 
stade de développement. 

En ce temps de mondialisation industrielle et de globalisation financiére, la libéralisation 
croissante des échanges commerciaux a pour celle de la concurrence provenant de toutes les 
parties du globe. Par contrecoup, aucun pays dans aucun temps n’est a l’abri des effets de 
cette montée de |’ état de concurrence. 

Le commerce international a connu ces 20 derniéres années d’importants changements qui 
ont affecté son équilibre et reconfiguré ses trajectoires, la montée en puissance du Japon et 
des pays du Sud-Asiatiques, la réussite de | ‘Europe économique en tant que regroupement 
régionale bien intégré, la montée en puissance du multiteralisme et du libéralisme unilatéral 
exprimant une volonté politique constante de la part des Etats- Unies et ses allies a 
poursuivrent des négociations au sein de l?OMC allant a généraliser toute les échanges 
commerciaux (textile, habillement). 

La poursuite de cette tendance va conduire a plus d’ouverture des économies nationales et 
ainsi une évolution croissante des importations et des exportations des pays impliqués dans 
cette ouverture. 


65 


SHa NOGA radia NOP ANE re rep ride 
2005 2 3609-08 Ol6adNvacTk POlboeRiRARzGoo Tk DVS Quewet Apaok AnaceGk <Sfooon th 





Dans ces conditions, la position de ces pays va étre déterminés par leur capacité a 
développer des industries et des entreprises assez compétitives pour résister a la concurrence 
étrangere et décrocher des marchés a l’exportation. En ce sens, |’internationalisme de 
l’entreprise est une conséquence inéluctable de celle des marchés et de la concurrence. 
L’économie fondée sur la concurrence répond 4a cet impératif en permettant 4 une économie 
nationale ou a un pays de générer de la connaissance qui constituera a terme la richesse de 
la formulation de la nouvelle compétitivité (internationale) d’une économie nationale. Dans 
cette économie nouvelle fondée sur la connaissance, suit une autre séquence qui n’est pas 
celle que les théories Gconomiques ont essayé de la définir a travers le phénomeéne de 
spécialisation des économies classique. 

En effet, il n’est de définition de la compétitivité que celle fondée sur une comparaison 
internationale des économies et cela pour des raisons majeures : premiérement, les parts de 
marché des entreprises vont étre de plus en plus contestées sur le territoire national par des 
concurrents étrangers et dont ces entreprises ne pourront conserver un potentiel de 
développement que par l’accés a des marchés étrangers; deuxiément, si elles veulent 
amortir dans des conditions ses investissements de compétitivité, elles ne peuvent le faire 
que sur une base en volume analogue a celle des concurrents directs. 

Pour M.Porter, le développement d’une industrie compétitive repose sur la possibilité de 
cette industrie de trouver au sein de son pays matriciel des industries liées et de support 
également compétitif. 

Ce raisonnement conduit a la notion de la performance globale d’une filiére industrielle, 
laquelle dépend de celle de chacun des ses maillons. En effet, le nouveau redéploiement a 
l’étranger des firmes tient beaucoup compte de ce facteur qui est l’existence des industries 
de support dans un territoire donnée. 

M.Porter précise que ces industries de support pouvant ne pas appartenir a la filiére et 
constituer un élément essentiel de la performance globale d’une industrie notamment avec la 
présence d’activités de services supérieures, par exemple un support hautement qualifié en 
informatique industrielle. Son approche est donc plus large. 

Dans le nouvel environnement économique, les industries de haute technologie en 
particulier les TIC conditionnent l’EFC dans la mesure ot la plus grande partie de la valeur 
ajoutée se réalise dans ces activités de haute technologie. 

D’un point de vue sectorielle, 1’ EFC tient beaucoup a ce que ces industries de support (TIC) 
se développent car elle deviennent les principaux créateurs d’emplois, elle constituent ce 
que M Mouloud les qualifient par le stock de ressource cognItive indispensables a 
insertion dans le division internationale du travail fondée sur les connaissances. 

Deuxiéme facteur qui est d’une importance capitale et se lie au premier facteur est celui de 
innovation et de l’esprit d’entreprise. Ce facteur est pour beaucoup dans la détermination 
de la compétitivité d’une industrie nationale dans la mesure ot il ouvre des perspectives 
encourageantes sur les possibilités de compenser certains handicapes de bases _ se rapportant 
aux facteurs basiques, tels qu’il les explique M.Porter. 

Cet auteur estime que |’innovation et |’initiative conduisent les responsables a « construire »» 
des facteurs, les facteurs avancés, soit pour mieux exploiter les ressources naturelles, soit 
pour compenser un déficit sur l’un ou plusieurs des facteurs nécessaires a une production. 
Cette distribution entre facteurs basiques avancés renvoie a une distinction selon porter 
entre deux catégories de facteurs : les facteurs généraux et les facteurs spécialisés. 

1/ Les facteurs généraux sont ceux qui bénéficient a 1’ensemble des branches industrielles 
(niveau élevé d’éducation dans les disciplines scientifique de base, un systéme performant 
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de télécommunications une infrastructure de transport a l’exportation). 2/ quant aux facteurs 
spécialisés, sont propres a une activité industrielle déterminée et en cela peuvent étre plus 
décisifs pour la construction d’un avantage concurrentiel. 

Pour Porter, l’amélioration constante et progressive de ces facteurs spécialisés constitue la 
base la plus sire et la plus durable de la constitution d’avantages concurrentiels 
(compétitivité internationale) significatifs. 

M.Mouloud note que dans la nouvelle économie fondée sur la connaissance, les pays 
connaissent une nouvelle structuration de leurs avantages comparatifs a trois niveaux 
d’analyse 

1/ la premiere niveau est celui de la similarité des leurs niveau des ressources cognitives 
(similarité de niveau ou de stocks de R et D, de personnel). I] s’agit d’une similarité sur les 
capacités, les potentialités d’exploitation de ses ressources. 

2/ la spécialisation des pays va se baser sur des compétences issues de ces ressources. En 
d’autres termes, a des similarités dans l’ampleur ou le niveau des ressources correspond 
une différence donc une spécialisation dans se contenu de ces compétences, c'est-a-dire dans 
sa spécification des pays au fonction des interactions entre les institutions, les entreprises et 
Vhistoire des conditions de production et de reproduction des compétences. 

3/ la différence dans les compétences peut ensuite se traduire par des similarités dans les 
produits échangés les biens finals. En effet, il ne s’agit pas ici d’une similarité d’usage qui 
ne détermine pas la nouvelle demande de différence a l’échelle internationale. Cette derniére 
n’est pas une différence dans l’usage des biens mais dans les caractéristiques des produits 
lesquelles reflétent, cristallisent des différences dans les compétences. 

Avec la modification des normes de consommation, d’importants changements structurels 
ont marqué la composition de la demande et ont poussé les entreprises a redéfinirent leur 
stratégie de différenciation des produits en augmentant les dépenses en R et D. 

M Mouloud explique que les produits issus des compétences spécifiques a chaque pays 
peuvent avoir des similarités d’usage, mais une différenciation de contenu, de 
caractéristiques, de symbolique est déterminante dans la nouvelle demande de biens 
similaires et différenciés entre pays 4 niveau de développement comparable. 

La notion de la similarité des niveaux de ressources cognitive joue un réle capital dans le 
phénomeéne des spécialisations des économies nationales. Cette similarité permet de 
développer un commerce intra-branche de produits similaires différenciés dominants a 
condition toute fois d’un effet notable de la convergence des revenus par téte sur les 
structures de consommation. 

A Vopposé, dans le commerce inter-branche et entre des pays de niveau de développement 
technique du travail ot dominerait ce type d’échange. Car comme |’explique M Mouloud, 
les différences dans les niveaux de ressources cognitives vont engendrer des échanges inter 
branches qui peuvent se réduire 4 mesure que la division cognitive du travail se diffuse 
dans les pays riches dans l|’ensemble des secteurs. 

C’est alors que la participation aux échanges internationaux dominés par la division 
cognitive du travail concourt au processus de création des compétences spécifiques et des 
spécialisations de chaque nation. 

Les critéres de compétitivité des nations se trouvent alors redéfinis dans ce nouvel 
environnement économique fondé sur la connaissance et son processus central, 
l’apprentissage. 
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2/ Le role crucial de l’éducation et la formation 

Les potentialités scientifiques et techniques des pays arabes de la Méditerranée sont, le 
moins qu’on puisse les qualifier, trop faibles par rapport aux défis énormes qu’engendre 
l’instauration de la zone de libre échange Euro-Méditerranéenne. Le retard de ces pays en 
matiére de science et technologie est culminant par rapport a leur voisin de la rive nord. 

En dépit des progres non négligeables qu’ils ont réalisé dans le domaine industriel grace aux 
politiques d’industrialisation de substitution d’importation et de la _ sous-traitance 
internationale, les pays arabes dans |’ensemble, comparés aux nouveaux pays industrialisés 
de 1’Asie, ne parvinrent pas a faire asseoir une industrie diversifiée compétitive, et donc 
incapable de générer une croissance durable. 

En effet, la croissance économique et les niveaux d’étude sont étroitement corrélés, il y a 
une relation de cause a effet 4 double sens entre |’éducation et la croissance. 

A/ Des systémes éducatifs inappropriés 

L’absence d’articulation entre l’éducation et la production constitue le probleme majeur. 
Cette idée aujourd’hui n’a assurément rien de trés originale, elle a toujours inspiré les 
économistes de |’éducation qui ont tenté d’établir le caractére largement économique de 
l’éducation de l’ériger, au-dela, en véritable facteur de production.’ 

Un simple survol de 1’évolution du systeme éducatif maghrébin permet d’en appréhender les 
dysfonctionnements par rapport aux besoins. 

Comme la noté M.B.Tlemcani, les systemes d’éducation dans les pays du Maghreb se sont 
inscrits au départ dans des conditions socio-politiques qui exigeaient de ces derniers de 
faire face aux besoins de |’Etat. Ces systémes n’ont pas pu réagir a la pression 
démographique et aux mutations de la société. Les responsables maghrébins ont alors 
cherché a privilégier un enseignement de quantité au détriment de la qualité. 

Malgré qu’il soit retenu comme acquis principal de ces systemes |’amélioration sensible du 
taux moyen de scolarisation dans tous les pays du Maghreb et tout particuliérement dans le 
primaire et le secondaire, néanmoins, ceux-ci n’ont pu satisfaire les besoins réels de 
l'économie qui tout deux sont restés deux sphéres totalement séparées. De méme, les 
chiffres montrent que le taux d’analphabétisme qu’enregistre la région reste parmi les plus 
élevés du monde. 

Le pourcentage d’enfant marocain pleinement scolarisé est l’un des plus faibles de la région 
arabe : a la fin des années 1980, a peine 50% des enfants du primaire et 36% de ceux du 
secondaire". Le Maroc ne formait, au début de 1990, que | lingénieurs pour 1000 habitants 
contre 77 en Tunisie, 154 en Turquie et 344 au Mexique’. Ces chiffres alarmants, les plus 
bas du monde arabe, refletent l’état dégradant des systemes éducatifs en termes de 
réalisation économiques dans les pays arabes de la Méditerranée. 

Aggravés par leurs problémes démographiques, les pays arabes Méditerranéens enregistrent 
des taux d’analphabétisation et de scolarisation inquiétante. Ainsi, en 1990, le taux 
d’analphabétisme adulte a atteint 42%, apres qu’il était de l’ordre de 47% en 1985 et de 
66% en 1970", soit un gain de plus de 20%. Ce sont respectivement le Liban et la Palestine 
(20% d’analphabétes adultes), la Syrie, la Tunisie et la Libye (35%, 33,3% et 36%) qui, sur 
le pourtour Méditerranéen, font les meilleurs résultats’. L’Algérie et le Maroc font 
respectivement 40% et 50%". Malgré de trés importants efforts financiers, ce taux diminue 
lentement parce que la lutte contre l’illettrisme n’a pas pu étre industrialisée, d’une part, et 
parce que le fonctionnement du systéme par l’échec produit encore chaque année son lot 
d’illettrés, d’autres part". 
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Les efforts consentis, par chaque pays, 4 développer |’éducation sont indéniables, méme si 
les objectifs ont manifestement différés. En effet, la Tunisie a recherché l’objectif de 
lenseignement primaire universel et s’est contentée d’une plus faible extension de 
l’éducation secondaire et supérieure. L’Algérie semble avoir poursuivie une politique 
ambitieuse dans le secondaire et le supérieur. De méme, au Maroc, le développement de 
l’enseignement supérieur est surprenant’”, eu égard au chemin qui reste a parcourir pour 
atteindre |’enseignement primaire universel. 

Tableau 1 : Evolution du taux moyen de scolarisation dans les pays du Maghreb 


ee Aine Maroc| _ Tunisie 


(en %, 1954-1993) 
Taux de scolarisation 
secondaire 


(en %, 1959-1993) 
(en %, 1965-1993) 
scientifique (en %, 1965-1993) 


Source : Bennaghmouch.S., Bouoiyour.J., « Les effets de ’éducation sur la croissance économique : 


application a Afrique du Nord», in Education et emploi dans les pays du Maghreb, Ajustement 
structurel, secteur informel et croissance, CEREQ, Document n°125, juillet 1997 





Le taux de scolarisation dans |’enseignement secondaire a augmenté de 2.26% par an entre 
1980 et 1989, passant de 38% 451.5%. 

Dans |’enseignement supérieur, les pays arabes, et par groupe d’age, enregistrent un taux de 
présence des étudiants de l’ordre de 13% en 1989 (contre 4.1% en 1970)". La proportion 
d’étudiants scolarisés dans les sciences naturelles et appliquées était en 1990 de 63% contre 
33% en Turquie, 28% en Egypte et 37% au Maroc. La moyenne pour |’union européenne 
s’établissant 4 34%”. 

De cet ensemble des pays arabes, la situation algérienne apparait la meilleure, puisque 
durant la méme période, le pourcentage de diplémés en sciences dans le supérieur était de 
42% contre 36% en Turquie et 27% au Maroc. La moyenne pour L’Union européenne 
s’établissant 4 26%*". - 

Les travaux d’Al-Daghestani™" montrent qu’environ deux millions d’étudiants arabes sont 
en licence. En dehors des monarchies du golf, c’est en Algérie et au Maroc que la présence 
en licence est la plus élevée (12.3% ET 11.8%). Les étudiants en licence sont concentrés 
dans trés peu de pays : l’Egypte(44%du total ), le Maroc, l’Algérie et la Syrie, c’est-a-dire 
dans des endroits ou de véritables politiques éducatives visant 4 promouvoir |’éducation 
supérieure ont été mises en ceuvres”’. 

Ces chiffres, eu é¢gard aux efforts financiers relativement importants consentis, temoignent 
dune trés mauvaise organisation et gestion du systeme éducatif en termes économiques. 

Le malheur de ces économies, comme le note Djeflat*’, c’est le fait que le systéme éducatif 
ne fut pas concu en fonction des besoins réels de l’économie. De fait, l’éducation et la 
production sont restées deux spheres totalement séparées, chacune assurant la formation de 
ses propres élites. 
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En effet, nul ne peut ignorer l’impact grandissant qu’exerce |’éducation sur la croissance 
économique via le progres technique. Ce dernier interagisse activement avec |’éducation 
lorsque les politiques économiques et les politiques éducatives convergent, et lorsque 
l’amplitude, le caractére et le contenu de l’éducation sont compatibles avec les possibilités 
techniques d’une économie a un moment donné™. L’offre d’éducation supérieure dans un 
system interactif université-industrie est donc déterminante dans |’édification de capacités 
technologiques. . 
D’aprés l’observatoire des sciences et techniques (OST) dans son rapport de 1996*™", 90% 
des activités de recherche et développement sont exécutées par |’Europe, l’Amérique du 
Nord et l’Asie industrielle. Les pays arabes se situent entre 0.4 et 0.5% du PIB consacré aux 
dépenses de la recherche et développement. Leur part moyenne sur le montant total des 
dépenses mondiales de recherche et développement s’éléve respectivement a 0.2 et 0.7%". 
Exprimé en nombre de scientifique par habitant, L’?OST donne un rapport de 2.2 
scientifiques pour 1000 habitants dans la CEE et 3.8 aux Etats-Unis d’Amérique, alors que 
ce ratio est de 0.3 pour 1000 habitants en Afrique du Nord et 0.1 au Moyen et Proche- 
Orient. 

D’un autre coté, l UNESCO estime le nombre des scientifiques d’origine arabes en 1990 de 
73500, alors qu’il était de 35800 en 1980"". Exprimés en pourcentage, 45% des chercheurs 
universitaires se trouvent dans les universités égyptiennes, 13% en Algérie, 9% au Maroc et 
8%en Arabie Saoudite et en Irak. Ces cinq pays totalisent 83% de la population scientifique 
arabe”. 

Si on éclate la situation de la recherche et développement par région et par le nombre de 
publications, les statistiques élaborées par l’OST montrent une évolution légére du poids 
mondial des chercheurs et scientifiques d’Afrique du Nord et du proche et Moyen-Orient 
(qui reste a 0.4% de 1982 a 1993 pour l’Afrique du nord, et qui passe de 0.4% en 1982 a 
0.6% en 1993 pour le proche et Moyen-orient)™”. 

Quant a l’impact scientifique, celui-ci stagne ou évolue peu : 0.28% en 1982 et 0.21% en 
1993 pour l’Afrique du Nord, et 0.30% en 1982 pour 0.25% en 1993 au Proche et Moyen- 
orient™™”. 

Cependant, il faut noter que les domaines dans lesquels les travaux de recherches 
scientifiques qui ont été menés concernaient principalement l’agroalimentaire, les 
hydrocarbures, pétrochimie et chimie, l’énergie et les recherches miniéres, et enfin les 
sciences exactes et naturelles”. 

Dans un rapport réalisé en 1992 par le Secrétariat algérien a la recherche sur les activités de 
recherche et développement™”, il y a eu a noter que la recherche universitaire est restée 
fortement liée a la formation Post-graduée...Un grand nombre de projets de recherche 
consistent en la poursuite des travaux de theses ou sont la continuation de tels travaux. Le 
rapport note aussi, qu’en 1992, 1623 programmes de recherche sont répartis comme suit : 
30% pour les matiéres premiéres et la technologie, 20.5% pour les ressources en eau et 
Vagriculture, 16% pour la santé, 10.5% pour les sciences fondamentales, le reste allant a la 
construction, l|’éducation et la culture, l’économie, la société et |l’environnement...ces 
projets étaient pilotés a hauteur de 958 par les universités et la recherche, de 196 par 
Vagriculture et de 122 par la santé. Pis encore, lorsque |’essentiel des projets relevant de la 
recherche et de l’université n’avaient pas de lien ou d’impact a court et moyen terme sur le 
développement socio-économique du pays (toujours dans le méme rapport). 
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Sur ce point, S.Oukil™ note que l’investissement dans |’enseignement supérieur n’a pas 
généré de capacités de recherches-développement conséquentes ou, lorsque ceci a été fait 
(l’Algérie, Egypte par exemple), les initiatives de recherche et développement sont restées 
étrangeres a la pratique industrielle en raison de l’absence de ciblage des politiques 
éducatives sur les besoins, mais également de l’absence de liens interactifs entre les 
institutions d’enseignement supérieure et |’industrie. 

Les chiffres exposés plus haut indiquent l’état de la recherche et de développement dans le 
monde arabe et plus spécialement dans les pays du Maghreb. Elles confirment, que dans 
ensemble, les pays arabes occupent une place marginale dans l’espace technologique 
mondial. Ces derniers se trouvent dans I’incapacité quasi générale a transformer |’effort de 
recherche en un effort de développement socio-économique, méme en dépit des capacités de 
financement qu’ont pu développer les pays arabes. 

En générale, et comme le note Djeflat’”, il y a eu peu d’initiative pour appliquer 
directement la science et la technologie aux processus de développement socio-économique 
au Maghreb, comme il n’y eut aucune concertation maghrébine sur le theme. 

Le systéme éducatif de ces pays est appelé a jouer un rdle important dans la diffusion de la 
société de connaissance et le développement de la nouvelle économie fondée sur la 
connaissance. 

En effet, cette nouvelle économie requiert que la transmission du savoir, nécessaire a la 
formation du capital humain, doive étre assurer par un systeme éducatif et de formation 
efficace. Ce dernier, comme le mentionne les rapports des experts est a la base de tout, dans 
la mesure ou c’est lui qui permet a la fois d’avoir une ressource humaine capable de la 
créativité nécessaire pour produire les connaissances, une main d’ceuvre pour les mettre en 
ceuvre dans la production des biens et services, et des individus utilisateurs susceptibles de 
les utiliser dans leur vie courante. 

Or, un systéme éducatif efficace et équilibré s’est lorsqu’il satisfait a trois objectifs 
fondamentaux : 1/ développer la personne par une culture générale qui s’appuie largement 
sur la culture et les caractéres hérités de la société dans laquelle elle vit, c’est-a-dire lui 
apprendre la signification des choses dans un contexte donné, 2/ socialiser de maniére juste 
a partir d’une méritocratie largement acceptée dans un cadre ot des chances égales sont 
données au plus grand nombre, 3/ former aux demandes du marché du travail. 

D’aprés le rapport du FEMISE”™", tous les systémes éducatifs des PSEM sont encore 
principalement orientés vers les deux fonctions premiéres de |’éducation — a savoirs, le 
fonctionnement de la personne et la socialisation- et délaissent la troisi¢éme: le 
développement des aptitudes a l’emploi. 

La défaillance des systemes éducatifs dans les PSME provient de leur incapacité a rendre 
ces trois objectifs compatibles. Plus encore, c’est lorsque ces systemes éducatifs n’arrivent 
pas a suivrent les changements, devenues trop rapide, de |’€conomie mondiale, et dela les 
demandes du marché du travail changent aussi. La-dessus, Zawdi*’" note que les 
politiques éducationnelles, et donc des politiques éducatives, n’ont pas été ajustées lorsque 
l’économie a changé de stade de développement. 

Cette situation a plusieurs raisons, note le rapport du FEMISE™*”. La premiére est d’ordre 
culturel et tient au rdle de cette derniére qui n’a pas favorisé la synthése entre les trois 
fonctions qui font l’essence des systémes éducatifs. A l’inverse, la culture a souvent joué, 
dans le cas des PSEM, un réle « défensif » protecteur d’identité, et parfois, elle a fétichisé le 
passé (dans ses formes de défense extrémes) et a contribué 4 segmenter la société entre ceux 
qui maitrisent la modernité occidentale et les autres. 
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La deuxiéme raison est sociale. Et ceci en raison de la mission a laquelle se sont données la 
plupart des systémes éducatifs de la région et qui consistait 4 permettre la mobilité et 
lintégration sociale et non pas répondre aux besoins de l|’économie. Quant a la troisiéme 
raison, elle tient a la nature méme des demandes d’emplois dans les économies 
méditerranéennes et a leur nombre. En effet, les économies de la région ont, pour la plupart, 
une croissance insuffisante pour répondre a la croissance de |’ offre de travail. De méme, ces 
économies ne sont pas encore assez diversifi¢es et développées pour offrir un volume 
d’emplois suffisant aux dipl6més. 

En effet, l’ offre de 1’éducation supérieure dans les pays de la région a toujours été pénalisée 
par les capacités industrielles limitées, et dont l’absorption des ingénieurs sur le marché du 
travail en dépend fortement™”. Tous les pays du Maghreb partagent ce fléau social qui 
continu de se développer dans des proportions inquiétantes. 

Selon une étude réaliser par Lahlou”””, les raisons de cette situation dramatique en sont : La 
volonté du gros employeur, notamment du secteur informel, de recruter du personnel non 
qualifié pour réduire les cotits et souvent des proches qui acceptent de dures conditions de 
travail et des salaires faibles, et la faible compétitivité des technologies adoptées par les 
entreprises et leur intérét limité pour la recherche-développement. Cela explique les 
réticences des institutions éducatives a accepter d’étre pilotées par une demande qui prend 
des formes aussi incertaine™™””. 

Sur ce point la, Fay¢al Yachir note avec S.A.Ahmed que l’incapacité des pays du 
Maghreb de passer de la recherche appliquée au développement tient, en outre au 
cloisonnement des modes industriels et académiques, dans une large mesure 4a la faiblesse et 
a la méfiance de |’industrie privée d’intégrer les retombées de la recherche scientifique dans 
une perspective commerciale. Sauf pour certains secteurs pétrochimiques en Algérie, sinon, 
la grande majorité de |’ activité industrielle s’effectue sur licences brevets étrangers. 

Méme, dans les rares cas ou les laboratoires locaux ont pu développer les types de 
technologie demandés par les entreprises locales, il existe une forte tendance a utiliser la 
version étrangére de technologie- avec l’argument que cela fonctionne lieux””'’. C’est l’une 
des causes pour laquelle le systéme scientifique local est coupé de la production. 

En deéfinitive, les institutions scientifiques sont coupées des activités productives 
ou « marginalisées » car il n’existe pas de demande de technologie localement développée 
de la part des secteurs productifs. 

A.S.Ahmed*” souléve un autre aspect des difficultés structurelles rencontrées par les 
systemes éducatifs des pays de la région, c’est celui de leur fragmentation. Pour cet auteur, 
les écarts sont importants entre le secteur public et le secteur privé, mais également entre 
villes et compagnes, et, au sein méme des agglomerations, entre centres, périphéries et 
districts résidentiels. Sans oubliée, enfin, l’instabilité des programmes et les modes de 
contrdles qui privilégient la répétition par rapport a l’apprentissage. 

L’absence d’articulation entre |’éducation et la production demeure le probleme majeur dans 
la région. Méme, c’est ici et la, des tentatives ont essayé de jeter les bases de cette 
interaction, dans l’ensemble, les liens entre la recherche universitaire et le monde de 
l’entreprise restent encore faibles. A cause de cela, les pays du Maghreb restent incapables 
de former les cadres scientifiques et technologiques susceptibles de nourrir le processus 
d’innovation et de progrés technique et d’aider ainsi au changement structurel”™’. 

Dans un environnement ultra-compétitif, l’incapacité a faire émerger dans chaque pays du 
Maghreb un systeme scientifique et technologique pertinent a contribué a la dégradation de 
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la situation économique générale et a empéché la valorisation des politiques de transfert de 
technologie engagée dans les années 1970. 

B/ Un faible ancrage au systéme mondial des TIC 

La nette régression de la contribution des pays du Maghreb aux nouvelles technologies de 
Vinformation et des communications (TIC) développées par la nouvelle économie fondée 
sur la connaissance les a empéchés de s’insérer de fagon efficace dans le réseau mondial 
des échanges de ce type d’industrie a forte croissance économique. Or comme le souligne, 
J.F.Daguzan””*”", l’ancrage a ce réseau est une condition sine qua non pour rester dans la 
course économique mondiale. Et comme le soutien, aussi, les différents rapports du 
FEMISE, s’insérer dans 1’économie de connaissance est sans doute le meilleur moyen de 
prendre des raccourcis avec l’histoire. 

L’affaiblissement marqué du rythme de croissance dans les €conomies maghrébines, di au 
premier lieu aux problemes structurels et institutionnels qui caractérisaient ces Economies, 
est le résultat également des retards enregistrés par ces pays dans le domaine de la science, 
de la technologie et de l’éducation. Car force de le reconnaitre, apres plus de trois décennies 
d’efforts de développement dans les pays du Maghreb, et en générale dans les pays arabes, 
les progres réalisés dans le domaine de la science et de la technologie sont loin d’étre 
satisfaisantes. 

A l’aune des progrés considérables réalisés dans ce domaine par d’autres pays en voie de 
développement (les pays sud-asiatique et les pays de l’Amérique latine) et dans un 
environnement ultra-compétitif, le fossé numérique entre les pays du Maghreb et leur voisin 
européen est de grande ampleur. 

En matiére d’industrie et de recherche dans le domaine de l’informatique et des 
télécommunications, |’activité est relativement modeste aux pays du Maghreb, et méme 
dans la quasi-totalité des pays arabes, comparés aux autres pays en voie de développement. 
Malgré l’insistance des responsables d’état sur le facteur science et technologie d’une part, 
et la disponibilité des ressources financieres excédentaire (dans le cas de |’Algérie) d’autre 
part, les potentialités scientifiques demeurent sous développées dans ces pays. 

Sur ce point la, J.F. Daguzan*”*’" note que les sommes englouties dans l’industrialisation du 
monde arabe furent considérables, mais, malheureusement, elles s’accompagnérent de 
politiques de transfert de technologie dont les effets se réveélent souvent inappropriés. Car, 
poursuit l’auteur, souvent mal évalué et surdimensionnées, ces politiques, aggravées par les 
mauvaises conditions sociales faites aux élites scientifiques et techniques, empécherent 
l’émergence d’un systeme local de recherche-développement et, en dépit des efforts de 
formation effectués, l’avenement d’une classe technicienne de moyen et de haut niveau. 

Sur le plan interne, |’utilisation abusive de la part des responsables d’état des ressources 
financieres a des fins de stabilité politique entraina la constitution d’économies de rente 
dans la plupart de ces pays (hydrocarbures en Algérie, phosphates au Maroc et en Tunisie), 
phénoméne qui contribuera plus tard a la détérioration de la situation économique™”'”. De 
méme, le développement d’une bureaucratie étouffante et d’un systeme administratif et 
fiscal fermé découragea les investissements étrangers. 

S.A.Ahmed”' note aussi que I’industrialisation dans le monde arabe qui s’est pour l’essentiel 
fondé sur les contrats « clés en main » a fait en sorte que le personnel et les techniciens 
appelés a faire fonctionner les unités installées «clés en main» étaient spécialement 
formées pour le projet lui-méme, sans gain pour le systeme éducatif. D’ou l’échec de la 
majeure partie des systemes d’éducation a fournir la science et la technologie susceptibles 
d’étre traduites en innovation et en progrés technique. 
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Dans l’ensemble, les pays arabes se retrouvent dans la méme situation, mais a des degrés 
divers. L’éducation est moins beaucoup mieux au Maroc qu’en Algérie et en Tunisie. 

C/ Les causes de l’échec des politiques de transferts de technologie 

J.F.Daguzan™' note que les échecs généraux dans les pays de la région du Maghreb et du 
Machrek, aussi, ne se sont produits faute de moyens ou de capacités des investissements 
locaux. Au contraire, une grande partie des capitaux issus de la production des matiéres 
premieres fut délocalisée (Etats-Unies et Europe, essentiellement), et l’épargne des 
travailleurs immigrants, longtemps une ressource considérable pour de nombreux pays du 
Sud, tendit, peu a peu, a étre réinvestie dans les pays d’accueil™”. 

La question de |’échec du développement technologique dans les PSEM ne se rapporte pas a 
un investissement moins, mais 4 un investissement moins bien. Pour Al-Daghestani*”, 
l’échec du monde arabe en matiére du développement technologique est lié a la dépendance 
en matiére de technologie importée. Bien que J.F.Daguzan considére que cette dépendance 
technologique dans le processus d’émergence d’une base technologique locale n’est pas en 
soi une cause d’échec dans la mesure ou le développement technique passe impérativement 
par le transfert de la connaissance extérieure vers le tissu scientifique et technique interne 
d’un pays donnée™”. De 1a, la théorie de la dépendance ne joue que marginalement™”. 

Pour A.S.Ahmed*™ Ja dépendance technologique survient en partie parce que les 
responsables privés préférent rationnellement la technique et les qualifications étrangéres 
aux techniques et aux qualifications locales. De méme, les entrepreneurs peuvent préférer 
utiliser des ingénieurs étrangers aux locaux pour des raisons similaires : tout simplement 
parce que les cotits de construction seront plus élevés et les délais plus longs s’il emplois 
des compagnies locales d’ engineering. 

En effet, ce qui perpétue la dépendance technologique dans les pays du tiers-monde, c’est 
que les liens entre les laboratoires de R&D, l’engineering et la construction des machines 
qui ont joué un grand réle dans la lise au contact de la science et de la production dans les 
pays avancés ne se développent pas ou trés lentement™™”. 

Partout dans les pays du tiers-monde la technologie étrangére a tendu a se substituer aux 
technologies locales qui auraient pu étre développées par la recherche scientifique locale. A 
Vorigine de ce probleme, la nature méme du processus d’industrialisation qui a été 
fortement influencée par le fait que la distribution du revenu est fortement biaisée en faveurs 
des groupes urbains et des classes supérieures qui dominent ainsi le marché des biens de 
consommation. Ces élites demandent les mémes biens que les consommateurs des pays 
industrialisés. 

Les faibles performances productives des économies maghrébines résultent beaucoup plus 
de l’inadéquation entre les politiques de transfert de technologie et les conditions de mises 
en oeuvre de ce transfert technologique. 

Alors que les nouveaux pays industrialisés de 1’Asie du Sud-Est se sont parvenus a passer 
du stade de la reproduction des produits de l’occident a l’amélioration puis a la conception 
de produits de haute technologie, les PSEM n/arrivent pas a décrocher un réel 
développement technologique dans ces secteurs névralgiques. Et pourtant, la compétition 
avait commencé a armes et niveaux de développement sensiblement égaux avec les 
nouveaux pays industrialisés*”". 

D/ Capacité d’apprentissage et transfert de technologie 

Les politiques de transfert technologique dans les pays du Maghreb, et en général dans les 
pays arabes de la méditerranée, se révélent trop inappropriés. Car comme le soutien 
A.S.Ahmed*"*, que des technologies appropriées soient développées dans les pays du tiers- 
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monde dépendra donc des politiques gouvernementales mises en ceuvre dont celle de 
|’ éducation. 

Ces politiques ont empéché I’émergence d’un systéme local de recherche-développement et 
Vavenement d’une classe technicienne de moyen et haut niveau, malgré les efforts de 
formation effectués'. 

Répandant a des considérations plus que politiques qu’économiques, et au titre d’un 
dédommagement économique de la période coloniale, les pays du Maghreb ont répandu au 
désir d’acquérir a tout prix la technologie la plus avancée pour conjurer les retards 
considérés comme intolérable". 

L’incapacité des pays du Maghreb a faire émerger une compétence technique réellement 
significative et susceptible d’accueillir le transfert de technologie et donc de faire réussir la 
greffe technologique a laissé la région dans une situation de dépendance et un retard 
technologique flagrant. 

Ceci nous renseigne sur les conditions essentielles et responsables de la réussite des 
politiques de transferts de technologie telle qu’elles sont formulées par Ronach et 
Klatzmann a savoirs ; Qu’il ne peut y avoir de transfert de technologie réussi, quel qu’il 
soit, qu’a la condition que celui-ci corresponde au niveau scientifique et technique générale 
moyen du pays dans lequel il est effectué, faute de quoi, la greffe technologique ne prend 
pas. 

C’est d’ailleurs ce qui a été constaté par M.Saad" « que l'utilisation optimale des 
technologies importées est étroitement dépendante des capacités managériales et 
organisationnels et oll ces derniers dépendant, eux-mémes, crucialement de l’acquisition de 
la composante non-incorporé de la technologie ». Cette derniére est considérée par M.Bell!"" 
comme un des éléments essentiels de la connaissance. 

L’expérience d’Algérienne en matiére de transfert de technologie et d’apprentissage a 
montré « qu il faut introduire des changements organisationnels pour assurer une 
compatibilité entre la technologie et son environnement »'”. C’est dans les conditions de 
mises en ceuvres de ce transfert que tout se joue. 

En effet, l’expérience a bien montré qu’une distorsion marquée entre technologies importées 
et cadres institutionnels suscite des difficultés telles que pannes et retards, mauvais 
entretien, goulots d’étranglement, dépendance envers les pieces détachées, mauvaises 
qualités des produits, faibles taux d’utilisation des capacités, etc. de fait, l’efficacité des 
transferts de technologies dans les pays en voie de développement est largement fonction de 
son impact sur le processus d’ innovation et d’apprentissage, souligne A.S.Ahmed. 
L’inexistence de connexion intimes’ entre les activités de production, les décisions 
financieres et Economiques s’y rapportant et la variable technologique, bref tout ¢a, ont 
concouru a une organisation défaillante des politiques de transfert de technologie. 

Dans la pratique, les projets de recherche et développement n’ont pas été adaptés aux fins 
économiques et industrielles des pays concernés, c’est ce qui a constitué leur défaut 
récurrent. La science a été beaucoup plus un objet de consommation qu’un élément 
d’investissement”. 

Cette non-intégration de la R&D a un projet économique national a contribué a la 
dégradation des conditions sociales des techniciens et ingénieurs en quéte d’un travail. Le 
chémage les menaces a tout bout de champ. Et avec le temps, |’éducation et la formation 
recues par les ingénieurs locaux s’averent inopérante. De méme, qu’elle ne corresponde pas 
le plus souvent aux besoins des industries domestiques. 
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Ce probléme a été mentionné, aussi, par Faycal Yachir™' lorsqu’il note que « les professions 
lig¢es a la recherche souffrent 4 la fois de mauvaises conditions matérielles de vie et de 
travail, de l’absence d’autonomie a |’égard des pouvoirs et d’un prestige social plutét 
limité ». Ceci nuit bien évidemment au développement des branches nécessitant une forte 
valeur ajoutée par une main d’ceuvre hautement qualifiée. 

Arrivant mal a supporter des conditions socioprofessionnelles dégradantes ou a s’adapter 
difficilement avec des régimes politico-social qui ne valorisent pas les compétences 
scientifiques, l’élite arabe a préféré quitter sa terre natale pour chercher sous d’autres cieux 
des conditions favorables a son épanouissement scientifique et social. 

En effet, ce probleme a toujours constitué, un des éléments essentiels de la problématique 
générale de la R&D des pays en développement. La fuite des cerveaux constitue 4 n’en pas 
en douter une des principales causes de l’échec dans la mise en ceuvre et dans la réussite des 
politiques scientifiques des PSEM, soit en raison d’un marché intérieure saturé ou 
insuffisant, soit en raison, comme en Egypte, de la « surproduction » de cadres. Cette 
situation, conjuguée au fait que les élites tendent a supporter de plus en plus difficilement 
des régimes autoritaires ou les situations sociales dégradées, a conduit a une lente 
accélération du « brain drain » dans le monde arabe” 

E/ La coopération scientifique et technologique et ses conséquences 

De son coté, le professeur A.Djeflat lie le retard technologique des pays du Maghreb 
notamment aux anciennes formes de coopération scientifique et technologique pratiquée par 
l’Europe envers ses voisins du Sud. Ces derniers ont été victimes d’un schéma de 


coopération scientifique et technologique dont ses traits sont les suivants : 

Y Tout d’abord, la coopération scientifique et technologique a fortement été calquée sur 
les spécialisations internationales et les avantages comparatifs traditionnels : 
fortement orientée vers les domaines des hydrocarbures, en d’autres termes des 
domaines qui permettaient de garantir la fourniture des pays de |’Union en énergie, 
cette coopération, dont il est, de ce fait, difficile de nier le caractére intéressé. 

v En second lieu, elle n’a pas permis d’asseoir les fondations pour une croissance 
portée par le progres technique et le savoir-faire forte et durable. 

Par ailleurs, Bennaghmouch™" note que la puissance coloniale a peu fait pour faire émerger 
une élite technicienne au Maghreb notamment. 

Les faiblesses de cette coopération scientifique et technologique euro-maghrébine résultent 
aussi bien du passé historique que des choix en matiére de politiques industrielles, que de 
l’intérét de la zone Maghreb aux yeux de |’Europe, note A.Djeflat. 

Pour cet auteur, il y a en somme trois faiblesses qui ont marqué la coopération scientifique 
et technologique euro-maghrébine, a savoirs : 

Y La premiére faiblesse de la coopération telle qu’elle a été pratiquée résulte de 
Vhéritage colonial dont elle n’a pas toujours su s’en défaire. Cet héritage se retrouve 
aussi bien dans les accords préférentiels que les accords d’association en direction 
des pays du Maghreb que des accords ACP de Lomé. Cela s’est traduit par un appel 
massif a la coopération technique par le biais des expatriés surtout dans le domaine 
du fonctionnement et de gestion de |’outil industriel, dans le domaine de 
l’enseignement et dans une moindre mesure dans celui de la recherche mais hors de 
la sphere industriel (agriculture et santé notamment). 

v La seconde faiblesse résulte des choix économiques et sectoriels opérés par le passé 
par les PM et qui ont sans doute affecté la coopération qui a été fortement influencé 


76 


Sa NOGA rade HOP ANE rfp reep rie 
2005 2 3609-08 OlGadNvacTk PObea RikARsGoo Tk DYa newest Apywoock Anas aOk <Sfooon + 





par des considérations aussi bien politiques qu’économiques dont notamment 
V’option pour les models de substitutions aux importations et l’exclusion du capital 
étranger surtout en Algérie. Cette derniére a préféré l’achat des ensembles industriels 
et l’usage de contrats par les entreprises publiques sans participation ¢trangere aux 
capitaux sociaux. 

Y En troisiéme lieu, la coopération traditionnel a été fortement entravée par 
Vavenement de |’Europe de |’Est en dépit des multiples déclarations qu’il n’y a pas 
de détournement de coopération ou encore « effet d’éviction » en faveur des PECO et 
des pays d’Asie au détriment des PTM, les flux financiers et industriels semblent 
soutenir le contraire. 

Un autre point de vue est présenter par J.O.Aoudia™ qui considére que la faiblesse résulte 
d’un phénoméne de la triple polarisation : celle de la production, celle de la technologie et 
des savoirs-faire et celle de la finance. Le systéme européen a fondé sa stratégie sur une 
division régionale des processus productifs dans l’industrie légere de haute et moyenne 
technologies en délocalisant ses activités industrielles sur sa région et les utilisant comme 
base d’exportations selon la théorie « des oies sauvages »». 

La premiére polarisation, a eu pour conséquence la polarisation des technologies, des 
compétences et des savoirs-faire qui sont resté concentrés au niveau du territoire européen. 
Ce qui a réduit la coopération scientifique et technologique (voire peut-étre méme inversée) 
du fait des flux migratoires des compétences du Sud vers les pays de l’union européenne. 
Les pays maghrébins ont plus été pergus comme des marchés que des aires de production. 
Quant a la deuxieme polarisation, celle de la finance au Nord, elle a eu pour effet de réduire 
la coopération financiére qui est a la fois un indicateur et un puissant moteur de la 
coopération industrielle et technologique. Ceci a conduit, en 1992, a reconnaitre que la 
communauté n’avait pas été en mesure de consacrer a la coopération financiere la masse 
critique qui eu été nécessaire pour constituer un levier suffisant 4 la fois sur l’emploi et sur 
les réformes économiques. 

Ceci témoigne de fait que les relations euro-méditérranéenne en générale étaient calquées 
plus sur un schéma d’assistance que sur un partenariat équilibré™. 
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